ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO

CNPJ: 34.626.416/0001-31

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO 190/2022- LICITACAO

1-RELATORIO

DISPENSA DE LICITACAON®. 7/2022-014- FMS
REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO;
EMENTA: PARECER JURIDICO. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCACAO DE UM IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO DEPARTAMENTO DE
VIGILANCIA SANITARIA, LOCALIZADO A RUA
BAHAMAS, LOTE 11, QUADRA “D”, BAIRRO VALE DO
SOL I, MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA.
ANALISE JURIDICA. PROCEDENCIA PARA ATOS
ULTERIORES.

Versam 0s autos sobre Dispensa de Licitacdo para locacdo de imovel destinado a ao

funcionamento do Departamento De Vigilancia Sanitaria, localizado a Rua Bahamas, Lote 11,
Quadra “D”, Bairro Vale do Sol II, Municipio de Novo Repartimento/PA.

Assim, ao analisar 0s autos, vislumbra-se a existéncia dos seguintes documentos:

1. Solicitacdo de dispensa;
2. Justificativa para dispensa de licitacdo;
3. Projeto basico;
4, Proposta de preco;
5. Laudo de avaliacdo de imével;
6. Solicitacdo de despesa;
7. Abertura de licitacéo;
8. Instauracdo de processo administrativo;
9. Pedido de dotagdo orcamentaria;
10. Despacho de existéncia de crédito orcamentario;
11. Declaracao de dotagdo orcamentaria;
12. Autorizacdo;
13. Portaria de constitui¢do da CPL;
14, Autuacao;
15. Minuta do contrato;
16. Documentos pessoais do locador
17. Conta bancéria;
18. Instrumento de compra e venda;
19. Procuragdo Publica com poderes especiais.
20. Certiddo Negativa Municipal,
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21. Comprovante de endereco;

22. Resumo de propostas vencedoras;

23. Abertura do processo administrativo de dispensa;
24. Despacho encaminhando para analise e parecer.

E o relatorio, passamos ao mérito.
2 — DA ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

2.1. Da possibilidade de dispensa de licitacdo

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece em seu artigo 37, caput, que a
Administracdo Publica norteia-se por meio dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, tornando-se obrigatorios e irrevogaveis para todos 0s
atos e procedimentos praticados.

Nesse sentido, a licitacdo,estabelecida pelo artigo 37, inciso XXI da CF e regulada
pela Lei 8.666/93, por ser um procedimento administrativo obrigatorio para obras, servicos,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, também se sujeita aos principios da Administracdo Publica.

Contudo, a propria Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que a
obrigatoriedade de procedimento licitatorio ndo se sujeitarda aos casos especificados na
legislacdo, como, por exemplo, a dispensa, prevista no artigo 24 da Lei 8.666/93, sendo
possivel a contratacdo direta, desde que realizado procedimento administrativo para garantir a
prevaléncia dos principios norteadores da Administracdo Publica.

Nesse sentido, segundo o doutrinador Alexandre Mazza (2021) “os casos de dispensa
envolvem situacBes em que € possivel a competicdo, mas sua realizacdo pode ndo ser para a
Administragdo conveniente ¢ oportuna, a luz do interesse publico”. Nesse sentido, extrai-se da
Lei supracitada que, desde que respeitados os principios norteadores da Licitacdo, a
contratacdo nessa hipdtese € um ato discricionario da Administrag&o.

Pois bem, no caso em questdo, a dispensa de licitacdo possui embasamento legal no

artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93, ao qual determina que é dispensavel o certamepara
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locacdo de imdveis que visem o atendimento das finalidades precipuas da Administracéo.

Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...) X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagéo prévia.

Portanto, verifica-se que existe previsdo legal para a dispensa de licitagdo no caso de
locacdo de imdveis, razdo pela qual passaremos, a seguir a discorrer se foram adotados 0s

procedimentos e atendidos 0s requisitos necessarios para a instrucéo da dispensa de licitacao.

2.2. Dos requisitos para locacéo de imoveis pelo poder publico via dispensa de licitacdo
Segundo Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a locacao de
imdveis por dispensa de licitacdo sdo os seguintes:
A contratacdo depende, portanto, da evidenciacdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imodvel para satisfagdo das necessidades administrativas; b)
adequacgdo de um determinado imével para satisfagdo das necessidades estatais;

c) compatibilidade do preco (do aluguel) com os parimetros de mercado.”
Grifou-se.

No caso em gquestdo, observa-se que ha necessidade para a locacdo do imovel, isto
porque o Ensino Modular é direcionado a expansdo das oportunidades educacionais em nivel
de Ensinos Fundamental e Médio para a populacdo escolar do interior do Estado em que nao
haja 0 Ensino Regular de modo complementar ao ensino municipal, razdo pela qual faz-se
necessaria a locacdo do imdvel para ao funcionamento do Departamento De Vigilancia
Sanitéria, localizado a Rua Bahamas, Lote 11, Quadra “D”, Bairro Vale do Sol II, a locacdo
do referido imovel, se faz necesséria pelo fato do departamento ndo possuir imével proprio
para o seu funcionamento, recorrendo assim, a imoveis alugados por terceiros.

Outrossim, constata-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil do

Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imével e a salubridade do
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mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado,
estando presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do preco com os pardmetros de mercado),
a Administracdo Publica Municipal procedeu com a avaliacdo prévia do imovel (Laudo de
Avaliacdo do Imovel), de modo que ficou registrada a compatibilidade do preco com o
mercado local.

Ademais, importante salientar que, por exigéncia dos artigos 7°, 8 2, inc. 1l e 40, § 2°,
inc. I, da Lei n° 8.666/93, antes de realizar procedimento licitatorio ou compra direta faz-se
necessario apurar o valor, por meio de cotacdes de precos. Contudo, por disposi¢do expressa
da parte final do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/24, no caso de locacdo de imdveisa
avaliacdo prévia supre a cotacdo prévia de pregos, vejamos:

Art. 24. (...)X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e

localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (...). Grifo nosso.

Inclusive, ao analisar determinado processo de dispensa de licitacdo, o Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado da Bahia se manifestou nos seguintes termos:

Reputamos desnecessaria esta formalidade. Consoante demonstrado no tdpico
anterior, a adequacdo do preco atribuido ao aluguel fundamentado na dispensa de
licitacdo prevista no art. 24, X da Lei n.° 8.666/93 com 0s precos dos aluguéis
praticados no mercado, é objeto de disciplina prépria definida no texto daquele
préprio permissivo, consistente na sua prova ‘segundo avaliacdo prévia.

Desta sorte, nos parece despicienda a adocao de cotagdo prévia de pre¢os,conquanto
a prova da adequacdo do valor do aluguel com os pre¢os demercado foi produzida
mediante laudo de avaliacdo, atendendo a formalidadeexigida pela parte final do art.
24, X”. (Processo TCM n° 72607-14, Prefeitura Municipal de Prado, Relator: Cons.
Fernando Vita).

Portanto, os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam satisfeitos no caso
concreto, de modo que o imével ao funcionamento do Departamento De Vigilancia Sanitéria,
localizado a Rua Bahamas, Lote 11, Quadra “D”, Bairro Vale do Sol II, Municipio de Novo

Repartimento/PA, poderaserlocadopara a instalacdo do Departamento de Vigilancia Sanitéaria.
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3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, evidenciamos que a CPL procedeu em todos os requisitos legais
para locacdo de imdvel para a instalacdo do Departamento de Vigilancia Sanitéria, por meio
da dispensa de licitacdo, com absoluta submissdo aos principiosestabelecidos na Constituicdo
Federal e na Lei n°. 8.666/93. Por esta razdo, esta Procuradoria OPINApor sua homologacao
e pela ratificacdo dos atos praticados, com a assinatura do Contrato e suas posteriores
execucdes, atendendo as seguintes recomendacoes:
e RECOMENDA-SE a remessa dos autos ao Controle Interno para que

seja dado parecer;

E o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.
Novo Repartimento/PA, 31 de agosto de 2022.

GEOVAM NATAL LIMA RAMOS GEOVAM
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