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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

Oficio n.” 001/2020. Solicitagio da Comissio de
Transicio (Prefeito Eleito). Termo  Aditivo.
Prorrogacio de Prazo. Contrato Administrativo n.”
005/2018-SMS. Chamada Publica n.” 007/2018-SMS.
Inexigibilidade de Licitagio n.” 004/2018-SMS.
Contratante:  Fundo  Municipal de Saide.
Contratado: Hospital Santa Lucia Ltda. Objeto:
Prestagdo de servigo no ambulatério de Urgéncia e
Emergéncia. Aplicagio do Artigo 57, II, da Lei
Federal n.” 8666/93. Possibilidade.

Cuida-se de solicitagio formulada Prefeito Municipal
Eleito, Dr. Jilio César Dairel, consignada no Oficio n.° 001/2020, datado de
30/12/2020, da sua propria lavra, dirigida 4 Comissio de Transicio da atual
Administragdo, versando sobre a prorrogagdo de prazo, via Termo Aditivo, de vérios
Contratos Administrativos que teriam suas vigéncias exauridas em 31/12/2020, dentre
eles o Contrato Administrativo n.° 005/2018-SMS, em destaque, decorrente da
Chamada Publica n.° 007/2018-SMS, que ensejou a adogio do procedimento
administrativo na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo n.° 004/2018-SMS, ora
sob exame desta Procuradoria.

Tem-se, por certo, que a solicitagio de prorrogacio do
Contrato Administrativo em alusdo se funda na continuidade dos servigos prestados pela
parte contratada, pelo prazo de 03 (trés) meses, a se iniciar em 01/01/2021, de modo que
o atendimento aos usudrios do SUS — Sistema Unico de Saide niio venha sofrer solucdo
de continuidade. E o que se depreende do pedido posto.

E a sintese do necessério.
Passo a opinar.

Preliminarmente, consigne-se que mesmo nos casos em
que a lei trata o parecer da Assessoria Juridica como um dos requisitos do procedimento
administrativo, como disciplina o paragrafo tnico do artigo 38 da Lei 8666/93, a sua
finalidade esté ligada apenas a um controle de legalidade, para que evite a consumagdio
de um ato defeituoso e se desestimule qualquer intengéio de pritica de ato ilegal, porém
o0 parecer juridico ndo se configura como um ato da administragéio que se baste em si e
que satisfaca por si 50 as necessidades da Administragio.

Por conseguinte, a autoridade competente para
efetivamente decidir quanto as questdes pertinentes a qualquer parecer néio esta
vinculada ao disposto no mesmo, razdo pela qual nada impede que haja em contraponto
ao entendimento do parecer, resguardadas as responsabilidades e os limites legais.
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Pois bem. No que concerne a prorrogagdo de prazo do
contrato em epigrafe, a legislagfo alberga tal possibilidade na forma como solicitada, eis
que encontra guarida no que disciplina o art. 57, II, da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adsirita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentdrios, excelo quanto aos relativos:

I-...

II - a prestagio de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengio de
precos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacio dada

pela Lei n® 9.648, de 1998) (Destaguei)

Coaduna com a possibilidade da prorrogagdo aqui
examinada, a ligio do especialista Carlos Pinto Coelho Motta, catedritico na Lei de
Licitagdes, que assim preleciona:

"0 contrato ndo prorrogado se extingue automaticamente.
Entretanto, no direito publico, nem sempre a extingdo do
contrato decorre do término do seu prazo. Pode-se ter um
contrato, com prazo de vigéncia expirado e sem término
de execugdo do objeto; o que permite, em determinadas
circunsidncias, a devolugdo do prazo, como previsto no
art. 79, §5°, da Lei n. 8.666/93. Nesse particular, o
intérprete deve estar atento aos "fatos da administragdo”,
a legislagdo de vigéncia e a andlise objetiva.” (Eficdcia
nas licitagdes e Contratos. 7 Ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1998. P. 294)

Prossegue o autor, para concluir:

"Ouanto ao tema da devolugdo do prazo contratual,
conforme prevé a sumula 191 do TCU, entendo que a
prorrogagdo, nas hipoteses do §1°, art. 57, ndo é como
dantes, um ato discriciondrio da Administragdo. Ao
contrdario: o §5° do art. 79 da Lei expressa o direito
subjetivo publico do contratado a continuidade da avenga.

A prorrogag¢do do cronograma de execugdo prevista no
§5° do art. 79, combinado com o § 1° do art. 57, impéde o
restabelecimento da diretriz fixada pela Sumula 191 do).
TCU, que havia sido considerada alterada pela redagdo - %

>
do inciso XV, do ari. 68, do Decreto-Lei 2.30(/56... &fﬁ
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(Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 4° Ed., Del Rey, P.
213)

Nesse mesmo norte, eis o entendimento do Mestre
MARCAL JUSTEN FILHO (“Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 4 ed., Rio, AIDE Editora, p. 154):

“A prorrogagdo € indesejavel, mas ndo pode ser proibida.
Nesse ponto, a lei deve ser interpretada em termos. A
prorrogacdo  poderda  ocorrer,  dependendo  das
circunstdncias supervenientes.”

Diante de todo o exposto, o caso em tela, na forma como
apresentado a esta Procuradoria e diante das circunstincias observadas — destacando-se
a imprescindibilidade da continuidade do atendimento aos usudrios do Sistema Unico de
Saude — vé-se que a solicitagio formulada pelo Prefeito Eleito se amolda, perfeitamente,
ao Diploma Legal colhido ao norte, razdo pela qual se opina favoravelmente a
elaboragio e subscri¢do do Termo Aditivo de Prazo em comento, ressaltando-se que o
pedido em andlise tem como escopo, exclusivamente, a prorrogagio de vigéncia do
Contrato Administrativo em referéncia, mantendo-se, inalteradas, as demais clausulas
insertas no retro mencionado instrumento contratual.

Eo parecer, smyj.

Ourildndia do Norte em 3(+de dezembro de 2020.
Ilu
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Procurador Geral do Municipio
Decreto n.” 007/2020
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