Prafeitura Municipal ae 1 uct
Comissao Permanente de Licitag

Recebiem, /21 M1 [20as J4 129 ESTADO DO PARA

Ass.:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI

———— PROCURADORIA JURIDICA

PREGAO PRESENCIAL POR SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO N°004/2020-PMT PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°20200120

Objeto: Analise da viabilidade juridica de anular o Preg&o Presencial por Sistema de Registro de Prego
n° 004/2020-PMT cujo objeto é SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E DIDATICO PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI-PA, SUAS
SECRETARIAS E AUTARQUIAS NO AMBITO DA GESTAO MUNICIPAL.

Requerente: Gabinete do Prefeito

I-Relatério:

Trata-se de requerimento de parecer juridico encaminhado pelo Prefeito acerca
da possibilidade de anular o certame licitatorio Pregéo Presencial por Sistema de Registro de Preco n°
004/2020-PMT, Processo Administrativo n°20200120.

E o relatorio.

Il- PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer ha de ser verificado que a
condugdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confecgdo do presente instrumento, ha de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, j4 que este podera ou néo seguir a

opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do profissional & opinido, cabendo ao gestor
sua vinculagdo ou no, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido n&o passivel de vinculagdo a decisdo da administragao publica, assim entende

a jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. NGo se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacéo juridica ndo se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de
um afo administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicac&o: DJ 01-02-2008.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer

encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragéo da presente licitagéo, para

a devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos
dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
condug&o da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, aos principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Il - DA ANALISE JURIDICA
1 DA AUTOTUTELA, AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR SEUS PROPRIOS
ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGCAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrario a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulagdo ndo € necessaria a
intervengao do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragao Publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os mesmos
se revestem de nulidade ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse

publico.
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Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificagédo desse entendimento,
essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja: A administrago publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos. (STF, Simula n°346, Sessao Plenaria de 13.12.1963).

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial. (STF, Stimula n°473, Sesséo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragéo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagéo dos mesmos ao
interesse plblico. Se a administrago verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-
los por si prépria; se concluir no sentido da importunidade e inconveniéncia, podera revoga-los®
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotela é a emanagao do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua

atuag&o (dever de vigilancia), ainda que para tanto néo tenha sido provocada.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administragéo esta obrigada a anula-los independe de qualquer

intervengao judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois néo se originam direitos.

No que tange especificamente & anulagdo de procedimento licitatorio, Hely
Lopes Meireles a conceitua como sendo “ a invalidagéo da licitagdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulagéo “pode ser feita a qualquer fase e
tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique e aponte a
infrigéncia a lei ou ao edital”.
A Revogagdo e a anulag&o de um processo licitatorio estéo previstas no artigo 49
da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por

ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de ferceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.
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§ 1o A anulagcdo do procedimento licitatdério por motivo de ilegalidade ndo gera
obriga¢do de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do confrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3o0No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
conftraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

In casu, consoante a justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Prefeito, “...fora

detectado que o edital e o termo de referéncia contém vicios insanéveis em sua estrutura...”

Portanto, presente fato superveniente que justifica a revogagéo da presente
licitag@o.
IV- CONCLUSAO:

Em face do exposto, conclui-se que é dever da administragdo anular
procedimento licitatério eivado de ilegalidade, independente de intervengéo judicial. In casu, se de fato
foram constatadas irregularidades que maculam o procedimento licitatério em sua fase de lance,
devera a Administragéo anulé-lo, atentando, por 6bvio, as regras entalhadas no art. 49 e seguintes da

lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

Diante do acima exposto, o parecer desta assessoria juridica & pela
possibilidade da nulidade do processo licitatério por ser o vicio insanavel a existéncia dos erros
encontrados nos descritivos dos itens acoplados aos lotes, devendo a administragéo publica municipal
rever os seus atos.

Este € o parecer, S.M.J.

Tucurui/PA, 19 de noveﬂmbro de 2020
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