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PROCESSO ADMINISTRATIVO 2021/029
INEXIGIBILIDADE N°. 002/2021-SEHAB

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 015/2021-SEHAB/ 016/2021-SEHAB/ 17/2021-
SEHAB.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAOQ E REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

JUSTIFICATIVA

DOS FATOS

Informa-nos ao Nucleo Técnico de Licitagées e Contratos da SEHAB a
proximidade do fim da vigéncia dos Contratos n°® 015/2021, 016/2021, 017/2021-
SEHAB, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA, considerando a necessidade da execucao dos
servigos notariais e de registros para dar continuidade nas atividades de regularizacao
fundiaria.

A contratac&o do servigo deste objeto constitui necessidade imperiosa
ao funcionamento das atividades desenvolvidas pelo Municipio, uma vez que os
servicos a serem contratados sdo essenciais, assim como tantos outros servicos
necessarios a esta administragdo. A Contratagéo dos servigos se faz necessaria para
que a Secretaria venha atender os casos em que s3o indispensaveis a validacéo de
documentos por meio de cartérios, levando-se em considerac&o que esses Servigos
dever&o atender a demanda dos processos relacionados a Regularizacdo Fundiaria,
bem como: (autenticagdo e reconhecimento de firma, certidées, escrituras publicas
entre outros).

Houve manifestagdo por parte da Administragdo no interesse da
continuidade, dos servigos cartorarios, inclusive com expressa autorizacdo da
Secretaria Municipal para aditamento. Registre-se ainda o aceite por parte do
contratado para continuar com os servicos.
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Destarte que existe a previsdo orgamentaria para a prorrogagéo do

)
2,
o

contrato de servicos.
DO DIREITO

Imperioso desatacar, que os contratos administrativos, subordinam-se
ao regime do contrato administrativo imposto pela Lei n® 8.666/93, além dos 6rgaos
da administrag&o direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigo 1°, paragrafo Unico).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicées
para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato,
se norteia pelo principio do pacta sunt servanta, que ndo admite alteragéo no contrato,
se tornando lei entre as partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhante
ao contrato regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se
subsidiariamente aos contratos administrativos. Hely Lopes Meirelles ensina que: “A
instituicdo do contrato € tipica do Direito Privado, baseada na autonomia da vontade
e na igualdade juridica dos contratantes, mas ¢ utilizada pela Administracdo Publica,
na sua pureza originaria (contratos privados realizados pela Administrac@o) ou com
as adaptagcbes necessdrias aos negdcios publicos (contratos administrativos
propriamente ditos). Dai por que os principios gerais dos contratos tanto se aplicam
aos contratos privados (civis e comerciais) quanto aos contratos publicos, dos quais
sdo espécies os contratos administrativos, 0os convénios e consorcios executivos e os
acordos internacionais”.

Todavia, o que distingue o contrato administrativo do privado é a
supremacia do interesse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos

beneficios sobre o particular que nao existe no contrato privado. Estes beneficios ou
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peculiaridades sdo denominados pela doutrina de clausulas exorbitantes e sao

previstas nos contratos administrativos de forma explicita ou implicita.

Neste enfoque, destacamos a duragdo dos contratos administrativos,
com previs@o no artigo 57 da Lei n°. 8.666/93 que estabelece como regra, que a
durag&o dos contratos regidos por esse diploma legal ficara adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios. Ja o inciso Il do mesmo dispositivo retira dessa
regra os contratos que tem por objeto a execucgdo de servicos de forma continua. E

~ no seu § 2° que toda prorrogacéo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato’.

A excecao prevista beneficia tdo somente os contratos de prestacéo de
servigos, e ainda assim, aqueles que cuja execugao se desenvolva de forma continua.

Ademais, no instrumento do contrato em sua Clausula Segunda ha
previsdo de sua prorrogagdo por prazo mediante a celebragido do competente Termo
Aditivo.

Todavia, se ainda ndo houvesse essa pré-disposicdo, o aditamento
poderia ser realizado, com espeque na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
que tem entendido que o enquadramento dos servigos de natureza continua passa
pelo crivo da Administragdo, onde esta deve definir quais sdo os seus servicos

- continuos, pois o que é continuo para determinado 6rgéo ou entidade pode nao ser
para outros?.

Nos casos de servicos® continuados, o Administrador ndo possui o
arbitrio para celebrar ou ndo o contrato, para realizar ou n&o o servigo. Sua atuacao
esta vinculada a necessidade da Administragdo em manter o érgéo funcionando da
melhor maneira possivel.

No caso em examine, considerando as razdes e circunstancias acima
delineadas, a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

' Observe a necessaria justificag@o por escrito e previamente autorizada por autoridade competente de

prorrogacao de contrato, consoante prescreve o art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993. Acérdao 1182/2004
Plenario.

2 Acordao 1382/2003 — Primeira Camara.
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NOTARIAIS E DE REGISTRO, € exiremamente necessaria para o desenvolvimento
das atividades realizada por esta Secretaria.

Constatado os fatos acima destacados, n&o resta duavida da
caracterizag&o da necessidade e possibilidade de aditamento dos contratos. Feito isto,
€ determinante comentar a manutencao do valor dos servigos para o novo periodo de
contratagao pretendido.

Logo, evidencia-se a possibilidade de realizacdo do presente aditivo
obedecendo aos limites e requisitos previstos na legislacdo, sendo vejamos:

O TCU entendeu que alteragdo sé pode ocorrer na fase do
contrato. N&o pode ocorrer entre a homologagéo e a assinatura

do contrafo. TCU. Processo n° TC-005.144/96-5. Decisao n°
103/1998 - Plenario.

Destaca-se, todavia, o interesse publico no presente aditamento.

DA CONCLUSAO

Constatada a possibilidade legal de prorrogacéo do prazo de vigéncia
contratual e havendo interesse publico e das partes contratantes para assim o fazer,
e considerando os motivos de fato e direito somos favoraveis a celebracéo do Primeiro
Termo Aditivo aos Contratos n® 015/2021-SEHAB, 016/2021/2021, 017/2021-SEHAB
com os CARTORIOS DO 1° OFICIO DE NOTAS E REGISTROS DE IMOVEIS, 3°
TABELIONATO DE NOTAS E REGISTRO E CARTORIO DO BAIRRO DA PRAINHA
(SEDE), prorrogando seu prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2024 e atualizacéo
do valor de acordo com o Cédigo de Normas e Servigos Notariais de Registro do
Estado do Para, com fundamento no art. 57, 11, §2° da Lei n° 8.666/93.

Santarém, 27 de dezembro de 2021.

JOICIANE w‘freg%ngm DOS SANTOS
Fiscdl do Contrato
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