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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

PARECER JURIDICO N° 406/2021

Municipio de Cameta/PA,;

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagao;

ASSUNTO: Agquisicdo de Material de Consumo (odontoélogico), com o fim de atender os
consultérios odontoldgicos das Unidades Basicas de Saude do Municipio de Cametd, visando
assistir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Interessada: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Processo Administrativo N°: 1068/2021/SMS /PMC.

Trata-se de pedido de andlise e emissdo de parecer, apresentado pela Comissdo Permanente
de Licitacdo, em relagdo processo de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, que tem por objeto a
aquisicao de material de consumo (odontol6gico), com o fim de atender os consultdrios odontologicos
das Unidades Basicas de Saude do Municipio de Cametd, visando assistir as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

O processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Memo. N° 163/2021/DPAS/SMS/PMC, pedido de material de consumo odontol6gico advindo
da Coordenacéo de Saude Bucal,

- Oficio n® 1261/2021/GAB/SMS da Secretaria Adjunta de Saude, solicitando a aquiscdo do
material de consumo com Termo de Referéncia e justificativa do ordenador;

- Despacho do Chefe de Gabinete solicitando a abartura de procedimento Licitatério a
Comissao Permanente de Licitaco;

- Cotacdo de precos e mapa comparativo de precos elaborado pela Comissdo Permanente
de Licitacao;

- Declaracdo de Adequacgéo de Dotagdo Orgamentaria;

- Minuta do edital de Pregdo Eletrénico;

- Minuta do Contrato.

- Despacho do Pregoeiro da CPL a Procuradoria Geral do Municipio de Cameta para anélise

legal;
- Decreto municipal n® 229/2021 — Secretaria Municipal de Administragdo/SEMAD, nomeando

0 pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme exige a Lei.
E o relatdrio. Passo a opinar.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL.

1.1 — Consideraces necessarias.

Inicialmente, é importante destacar que a apreciacdo juridica de responsabilidade da
Procuradoria Geral do Municipio se limita a analise da instrucdo dos procedimentos licitatorios,
em observancia aos preceitos legalmente instituidos nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é exame “que se restringe & parte juridica e formal do
instrumento,ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes:
Comentérios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119). Portanto,
ndo compreende a competéncia ou responsabilidade deste parecer sobre a designacdo dos
valores aferidos pelo rgdo ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades,
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avaliacdo de mérito da contratacdo ou escolha dos fornecedores e prestadores de servicos.
Assim, todas as informac@es técnicas constantes dos documentos apresentados, serdo tomadas
por verdadeiras, diante da presunc¢do da legitimidade dos atos da Administracdo Publica e, por
conseguinte, do setor licitante.

1.2 — Fase Preparatéria do Certame.

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XX, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacfes, vejamos:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade, licitar é regra. Assim, é importante
mencionar o art. 3°, da Lei Federal n® 10.520/2002, que relaciona os atos que devem ser seguidos pela
administracdo publica durante a fase preparatoria da modalidade Pregdo, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratacao e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sang¢bes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

II- A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

I1l- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiveram apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgéo ou
entidade promotora da licitagcdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor;

8§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento”
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E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatdrio, as minutas do edital e
do contrato. Nesse sentido deverad ser considerado todos 0s atos atinentes ao inicio do processo e
elaboracdo das minutas, sendo observadas: a necessidade e conveniéncia da contratacdo; se 0s
pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a
disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como
guantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo; definicdo
do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia
e critério de julgamento.

Outrossim, analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicagdo do objeto de forma precisa,
hé& critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para aquisi¢cdo do objeto.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do
processo em analise, estando contemplada a habilitacdo, sancdes, prazos e local de entrega, e por
fim existe comprovacdo da designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

1.3 - Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006, alterada posteriormente pela
Lei Complementar n° 147/2014, sao observadas pela minuta do edital no item “7.9”, criando assim 0s
privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas, de observancia obrigatoria pela
Administragéo Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

1.4 - Modalidade adotada: Pregdo Eletrénico

O consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatorio para registro de precos para a
aquisicdo material de consumo odontolégico para o0 Municipio de Cameta/PA, por meio da modalidade
Pregdo Eletrbnico, com amparo na Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n° 10.024/2019, com fulcro nos
dispositivos abaixo transcritos, uma vez que trata-se de servigo comum, qual seja, aquele cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, in litteris:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por essa Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Decreto N° 10.024, de 20 De Setembro De 2019, que regulamenta a licitagcdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo,
na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o0 uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragédo publica
federal.
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Importa destacar, o entendimento doutrinario sobre a defini¢do de bens e servicos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas bésicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado
facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminacdo, de modo objetivo
e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servico) e
casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada
caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende
Oliveira. Licitagdes e Contratos Administrativos (pgs. 2143- 2146). Edigéo
do Kindle).

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

No tocante a adequacdo da modalidade de licitacao escolhida, entendo que
0s produtos/servicos demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens
comuns, uma vez que apresentam padrdes claros de desempenho e de
gualidade objetivamente definidos no edital, compativeis com o padréo de
mercado, nos termos do art. 2°, 81°, do Decreto n°® 5.450/2005 (TCU —
Acordao 1114/2006 — Plenario).

Em vista disso, a eleicdo da modalidade licitatoria pregdo eletrénico depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios
fornecedores no local, sendo que a Administragdo Publica refere-se a aquisicdo de material de consumo
(odontolégico), visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, in casu as Unidades
Basicas de Saude, infere-se da anélise do termo de referéncia, o qual justifica a adocdo da modalidade
licitatéria Pregdo, uma vez que o servico a ser contratado é usualmente ofertado no mercado.

1.5 - Do critério de julgamento

No Instrumento convocatorio, o critério de julgamento utilizado é o de menor preco por ITEM.
A escolha atende, 0 que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n®10.520/2000 e o inciso V do Artigo
8° do Decreto n° 3.555/2000 com redacdo semelhante, vejamos:

Art. 4°(...)

“X - para julgamento e classificagéo das propostas, sera adotado o critério
de menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho equalidade
definidos no edital;

1.6 - Do Exame da Minuta do Edital e seus Anexos.

No que concerne ao Edital, constata-se gue 0 mesmo obedece, em termos gerais, ao disposto
no artigo 3°, inciso I, cumulado com o artigo 4°, inciso 111, e demais disposicdes legais contidas na
Lei 10.520/2002, bem como no artigo 7°, caput, artigo 14, inciso Ill, e demais disposicdes
pertinentes contidas no Decreto n. 10.024/2019 e artigo 9° do Decreto n. 7.892/2013, pois estabelece
as normas que disciplinardo o procedimento em especial a fase externa de competicédo.

1.7 - Da Analise da Minuta do Contrato.
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Quanto a Minuta do contrato, entendemos que esta fora elaborada em consonancia com a
legislacdo de regéncia, cumprindo com 0s requisitos previstos nos artigos 54 e 55, ambos da Lei n.
8.666/1993, havendo condicbes, portanto, de prosseguimento da licitacdo em seus ulteriores termos,
desde gue seja atualizado com os dados do atual Secretario de Saude.

2 — CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002, Lei
Federal n® 8.666/93 e Decreto n°® 10.024/2019, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, OPINA-SE pela continuidade do procedimento DESDE gue seja atualizado com 0s
dados do atual Secretério de Saude, observados os pontos levantados na legislacdo, tais como, a
publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei, para a realizacdo do certame licitatdrio pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrdnico que tem como objeto acima descrito, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos,

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Camet&/PA, 07 de julho de 2021.

SUZANE FRANCO TELES
Procuradora Municipal
Dec. Municipal n°® 028/2021
OAB/PA 24.730

MAU RICIO LIMA Assinado de forma digital por

MAURICIO LIMA BUENO

BUENO Dados: 2021.07.07 10:37:26 -03'00'

MAURICIO LIMA BUENO
Procuradora Municipal
Dec. Municipal n°® 296/2021
OAB/PA 25.044
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OFICIO N° 1253/2021/PGM /PMC

Cametd/PA, 07 de julho de 2021

Ao senhor,
Adenilton Batista Veiga,
Pregoeiro da CPL/PMC.

Sr. Pregoeiro,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria 0 processo
administrativo/Licitatério, com todos documentos em apenso, bem como seu respectivo parecer:

— Oficio n°® 1261/2021/GAB/SMS, Requerente: Secretaria Municipal de Salde, Assunto:
Aquisicdo de Material de Consumo (odontélogico), com o fim de atender os consultorios
odontolégicos das Unidades Basicas de Saude do Municipio de Cameta, visando assistir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, Parecer n°; 0406 /2021/PGM/PMC,;

Sem mais para 0 momento, elevo votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

SUZANE FRANCO TELES
Procuradora Municipal
Dec. Municipal n° 028/2021

OAB/PA 24,730
MAURICIO Ao e o o

I_I MA BU ENO %a;joogl: 2021.07.07 10:38:33

MAURICIO LIMA BUENO
Procurador Municipal
Dec. Municipal n° 296/2021
OAB/PA 25.044
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