PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIiPIO

Parecer CGIM

Processo n° 159/2020/FMS

Pregéo Eletronico n° 041/2020-SRP
Interessada: Secretaria Municipal de Saude.
Assunto: Analise de Ata de Registro de Precos.

RELATOR: Sr. ROBSON FERREIRA DE OLIVEIRA, Controlador Geral do
Municipio de Canaé dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno
com Portaria n® 305/2020, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugao Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 159/2020/FMS-CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 c/c Lei n° 10.520/2002 e Decreto Municipal n°
1.125/2020, declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico sob o n°
041/2020, do tipo MENOR PREGCO POR ITEM, deflagrado para Registro de
precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
realizacdo de exames de ressondncia magnética e tomografia
computadorizada em atendimento a demanda da rede publica Municipal de

Saude de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

A convocacéo dos interessados ocorreu por meio da publicacéo do Edital, tendo
este cumprido seus requisitos, com prazo néo inferior a 08 (oito) dias uteis para

preparacao e apresentagao das propostas das licitantes.

Nao houve solicitagdo de esclarecimentos de itens do edital.
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E o relatério.
DA ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitagao de Licitacao (fls. 002), Despacho da Secretaria Municipal de Saude
para providéncia de pesquisa de pregos (fls. 003), Pesquisa de Precgos (fls. 004-
014), Mapa de Apuragao de Precos (fls. 015), Solicitagcdao de Despesa (fls. 016),
Justificativa (fls. 017), Termo de Referéncia com definicdo do objeto devidamente
assinado pela autoridade competente com justificativa e planilha descritiva (fls.
018-027), Termo de Autorizagdao do Chefe do Executivo Municipal (fls. 028),
Autuacao (fls. 029), Decreto n° 1092/2019 de Designacao formal do Pregoeiro
juntamente com a equipe de apoio (fls. 030), Decreto Municipal n° 686/2013 que
regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢o no Municipio (fls. 031-039), Decreto
Municipal n® 913/2017 que altera o decreto n° 686/2013 (fls. 040-043), Decreto
Municipal n® 1061/2019 que altera e acrescenta dispositivos do decreto municipal
n° 686/2013 (fls. 044-049), Decreto Municipal n°® 1125/2020 que regulamenta o
Pregao Eletrénico no Municipio (fls. 050-086), Minuta do instrumento convocatorio
com especificagbes do objeto, modelo de propostas de pregos, modelo de
credenciamento para a pratica de atos concernentes ao certame e demais
modelos de declaragdes, conforme legislagdo pertinente (fls. 087-141), Parecer
Juridico (fls. 143-152), Edital com anexos (fls. 153-207), Publicagao de aviso de
edital no Diario Oficial dos Municipios e da Unido (fls. 208-209), Ata de propostas
(fls. 211-212), Documentos de Habilitagdo e Proposta Final das licitantes
vencedoras (fls. 215-332), Ata Parcial (fls. 333-343), Recurso Administrativo (fls.
344-348), Contrarrazées ao Recurso Administrativo (fls. 349-352), Analise do
Recurso Administrativo (fls. 353-357), Anadlise da Autoridade Superior (fls. 358-
359), Vencedores do Processo (fls. 360), Ata Final (fls. 361-374), Termo de
Adjudicacdo e Homologacéo (fls. 375-376), Publicacdo de Aviso de Adjudicagéo e
Homologagao (fls. 377-378), Convocagéo para assinatura da Ata de Registro de
Precos (fls. 379), Ata de Registro de Pregos n® 20209739 (fls. 380-382), Despacho
da CPL a CGIM para analise e parecer (fls. 383), Recomendacao da CGIM (fls.

)
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384-385), Documentos juntados pela CPL atendendo a recomendacdo da CGIM
(fls. 386-387) e Despacho da CPL a CGIM para analise e parecer acerca da Ata de
Registro de Preco.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratacées
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagao
que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigcos, compras e alienagées junto ao Poder Publico.

A regulamentacgéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagdo e demais cominagées.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratacées
junto @ Administragdo Publica, senédo vejamos:

‘As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessées, permissées e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegcdo da melhor
proposta para a Administragéo, bem como, permitir a participagao isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:
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‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séao correlatos”.

A Lei n® 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregéo para
a aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital

por meio de especificagées usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase
preparatéria do Pregéo, quais sejam, in verbis:

"Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinte:

| - a autoridade competente justificaré a necessidade
de contratagdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢bes referidas no inciso | deste artigo e os
indispenséaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo ¢rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do o¢rgdo ou entidade promotora da
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licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor”.

Vale destacar, que o Pregédo Eletronico fora regulamentado neste Municipio pelo

Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

“Art. 21. O Pregédo. na forma eletrénica, sera realizado
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratagdo de servicos comuns ocorrerem a distancia
e_em sessdo publica, por meio de sistema dotado de
recursos de criptografia e de autenticacdo que
garantam as condicées de sequranca nas etapas do
certame”. (grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregao
Eletrénico dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente
possivel sua aplicagdo para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Pregos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n°
8.666/93 e esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013,

podendo ser realizado nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou
Pregéo, acertando a Administragdo na escolha deste Ultimo, nos termos do artigo

6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva

e a indicagao sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal,
opinou, favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando em
consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria (fls. 143-152).
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Verifica-se nos autos a copia da publicagado no Diario Oficial dos Municipios e da
Uni&o, no dia 11 de setembro de 2020 com data de abertura do certame no dia 23
de setembro de 2020 para a apresentacao das propostas dos interessados, sendo
respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, conforme o artigo 4°, inciso V da
Lei n® 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal n° 1.125/2020 (fls. 208-
209).

Nao houve pedido de impugnag&o de Edital no presente certame.

Verifica-se que o procedimento transcorreu normalmente, com participacao das
empresas S B DE SOUZA E CIA e HOSPITAL SANTA TEREZINHA LTDA, as
quais declararam que tiveram acesso ao instrumento convocatério por meio do site
da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-
publico/.

Ademais, as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal e
credenciaram-se previamente por meio do Portal de Compras Publicas, podendo

as respectivas  informagdes serem acessadas através do  site

http:waw.gorta!decomgrasgu blicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessao publica em atendimento as
disposi¢des contidas no edital, divulgando as propostas recebidas e abrindo a fase
de lances. Ao final do prazo previsto no instrumento convocatorio, foram
encerradas as ofertas de lances e dado prosseguimento aos demais tramites do
processo até sua fase de homologacao.

Apos, encerrada a etapa de envio de lances da sessio publica, foi aberta a fase de

negociacao, onde o Pregoeiro solicitou ao vencedor do certame, que apresentasse
final referente aos itens reservados.
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Dado o resultado, fora salientado pelo sistema que a data limite de intengéo de
recursos foi definida para o dia 23/09/2020 as 11h50min, onde manifestado
interesse em interpor recurso.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado
e devidamente publicado, procedendo-se a confeccdo da Ata de Registro de
Pregos n°20209739 com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura, emitida
em 21 de outubro de 2020, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 686/2013,
devendo ser publicado o seu extrato.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa habilitada percebe-se a
comprovacao de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagéo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da

Lei de Licitagées e Contratos.

Em escorreito atendimento as recomendagdes feitas por esta Unidade de Controle,

encontram-se nos autos os documentos ora solicitados.

Em tempo, é com grande estima e consideracio que esta Controladoria Geral

Interna_do Municipio, ratifica a recomendacdo, ora declinada, pela
Procuradoria_Geral do Municipio, sendo, para tanto, indispensavel no

momento da contratacdo anexar aos autos a Portaria de Nomeacéo do Fiscal

de Contrato, assim como, seja observado, que os prazos contratuais

estipulados e suas respectivas despesas nio excedam ao exercicio
financeiro em vigor, com fulcro na Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda,
gue no momento da contratacdo, a CPL certifique-se que nio ha outro

contrato em_vigor, que possua semelhanca do objeto, sob pena de
implicacédo de contratacao dubia.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/02, bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as

suas fases.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, apds atendidas as ressalvas acima mencionadas, esta

Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, nas fases de habilitagdao, julgamento, publicidade e
contratagdo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagado plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular

divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagées aqui prestadas estao sujeitas a

comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 16 de novembro de 2020.

ROBSON FERREIRA DE OLIVEIRA
Responsavel pelo Controle Interno
Assinado de fi digital

ROBSON FERREIRA DE  nomeon ronmma < gtalpor

. OLIVEIRA:94291080182
OLIVEIRA:94291080182 Dados: 2020.11.18 10:53:57 -03'00'
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