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SOLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES — P%’eg@e!m da PMB

ASSUNTO Reglsxro de precgos para futura ¢ eventual aguisigao de materlals de expediente,
e

ara 0 atendlmento das necessidades da ¢ecretaria Mummpal de Educa(;ao de Braganga

EMENTA DIREITO ADMENESTRATW@ LEf N° 8.666/93,
LEl Ne 10.520/02, DECRETO N° 7.8%2/13. PREGAQ
PRESENDCIAL SRP N°9/2021-073. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQU!SE@AO DE MATERIAIS
DE EXPEDIENTE. REQUISITOS JURIDICOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO PREENCHIDOS. LEGALIDADE.
PARECER OPINANDO PELA POSSIBILIDADE E
CONTINUIDADE DO PLEITO.

~ RELATORIO

Sintese dos fatos:
| Trata-se de consulta encaminhada pe o, Sr. MANOEL PADILHA DO VALE
Pregoelro da Prefeﬂura Municipai de Bragama a esla Procuradoria para analise € emissao

de parecer juridico concernente a minuta m:: instrumento convoca_'tr')rio e anexos, para fins
- de abertura de processo hmtatono na modsi dade PREGAO PRESENCIAL ~ SRP, do tipo

" Imenor prego por item, destinado ao ‘:egg.:tm del precus para aquisicdo de maleriais de

‘expediente, a fim de stender as necessidades da Secreiaria Misicipal de Educagéo de
Braganga em conformidade com o § Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que estabelace a
neces:,ldade de prévia analise da F’rocu adorim i!e{SC;i\J (das mmutas de editais, contraios ou

instrumentos similares.

CNPJ: 04.873.592/0001-07
~ Passagem !\oas" Senhora da Gidria — Riozinho
CEP 68_600 000 » Braganga — Pard

.
Q . -
PROCESSO LiCITATOREQ PREGAO PRESENCEAL SRP N° 912021 073 < F'“--i%- )
N @_Mﬁ.:.ﬁ.’f_.;;‘
INTERESSADA: PREFEWURA MUN CHPﬁ\L DE BRAGANQA _ ‘ﬁg‘) : 0.{’



Ressalta-se qua 0 processo iniciou regularmente apds solicitagao elaborada a

partir das necessidades da Secretaria Municipal de Educagao de Braganca, conforme

ustificativa.

—

Ademais, constam nos presentes a_uto’é_: Solicitacdo de Abertura de Processo

L'icitatc’nrio; Termo de Referéncia; Dotacao Or_gamen‘téria; Autorizacao do Certame; Ato de

o §

)esignagéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio; Autuagéo do Processb Licitatorio; Minuta de
Edital de Licitagéo e anexos e despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral

do Municipio para anélise e parecer.

E o sucinio relatério. Passamos a analise juridica.

| - PARECER
i.I—Da Anélise Juridica

Preliminarmente, cumpr?e.esolarecér que a presente manifestagao limitar-se-a a
“duvida estritamente juridica “in absfrafo;’, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se guanto aos aspectos técnicos, admihistrativos, econdmico-financeiros e quanto
a outras gquestdes nao ventiiédas ou que exijam O exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer néo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que & relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacio da Consultoria-Geral da Unigo, por meio

das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consuiltivo ndip deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como, os t&cnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes . sobre , tais. questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
nossa ter reflexo significativo &m aspecto técnico dave apontar @ esclarecer
qual a situaggo juridica existente que autoriza sua manifesiacio naguele
ponto.” _ : ' :

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados as ofientacoes juridicas

ora perguiridas.
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- Da Fundamentagao Legaﬂ

A Constituicao Federal de 1988 C'Ondiciohou a préstagéo de servicos publicos a

ealizacao de prévio procedlmento licitatorio, determinando que as obras, servicos, compras

_1

alienagdes da Administrag&o Publica serao preoedidas de licitagdo pUblica que assegure

gualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, ressalvados 0s casos especificados na

agislacao.

Como regra, a Admlnlstragao Publica & obrigada a realizar oreviamente
procedimento de hcntagao para contratar $erv1gos e adqumr produtos conforme previsto no
artigo 37, inciso XX! da Ccnstttungao Federa%

Artigo 37: [ ]

XX§ - ressalvados 08 Ccasos especlflcados na legislacéo, as obras, Servigos,
compras e alienacdes. serac’ ‘contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos as concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificagéo iecnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoc‘*s '

Neste sentndo para regulamentar o exerucio dessa atividade foi promulgada a
L ei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitagbes

e Contratos Administrativos.

" Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro € 0
de estabelecer um tratamento igualitario enire os interessados em contratar, como forma de
realizagéo do principio da nmpessoahdade da usohomia e da moralidade; e o segundo reveia-

se no propos:to do Poder Pubhco de alcangar a proposta que- Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos es‘zao prewstos de forma bem clara ro art. 3° da Lei de
LlCttagoes & Contratos, senao vejamocs

Artigo 3% A licita gao dﬂstma ¢ a garantir 2 observancia do prmmpno
constitucional da isoromia e 4 selecionar a proposta mais vanigjosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita: conformidade com 08
principios basicos da legalidade, da mpessoalldade da moralidade, da
igualdade, da publicicia ade, da probidade administrativa, da vinculacdo ac
“instrumento cenvocaténo do julgamento ohjetivo e ‘dos que the sao0
correlatos. :
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Dessa forma a hcﬂ;agao catac‘tenza -5& COmO © procedimento administrativo
ediante o qual a Administragdo Publica selecuona proposta mais vantajesa para o contrato

a
de seu interesse. Visa propmaar iguais opoﬂumdades aos que desejam contratar com 0O

!

oder Publico, dentro dos padrées prewamente esiabelemdos pela Admsmstragao e atua

omo fator de eﬁcaenma e morahdade nos negoc;1os admmisirat:vos

Q

Emrazao dlsto \nslumbra sea conciusao fundamentada de que a licitacéo atende
duas finalidades essenciais. A primeira delag: e permmr gueo Poder_Pubhco possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual e a mai% vantajosa para si, isto &, para o interesse
sublico. De outro lado, presta-se a perrmtir 750% Cldadaos em igualdade de condigdes e sem

privilégios, usufruir do seu direito de parttcrpar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com iss0, evita-se que 'os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
' admlmstratlva obtenham, para: siou para outrem, van‘tagem Hicita 'decorrente da celebragao

de contratos adm1n1strat|vos em evidente prv«jwzo paia ares pubhca

i %Eﬂ - Da Modalidade: Pregao Pres:encmi

A Constituicao da Republica no art 37, inciso XXI, dlspoe gue a regra no Brasil &
gue as contratages pela Administragao F’ubhca sejam precedldas de licitagdo. A Lei n°
8.666/93 & diploma que trata das regras pemne"ﬁes as licitacdes e contratos, e esta em sel
art. 22 prevé as modalidades de hc:ntagao quais sejam concorréncia, tomada de pregos,

COI’]VIT@ leilao e concurse.

O pregdo é uma das modai!dades de Ilcitagéo publica e pode ser conceituado
como o procedsmentc admlnistrativo por | melo do qual a Administracdo Publica, garantindo
a isonomia, seleciona fomecedor ou p;es?ddor de servico, Visando a execugdo de objeto
| comum no mercado, permitmdo ‘a0% !!o!tanteﬂ em sessao publica presenc;ai ou \urtual'

reduzir o valor d& proposta por meio d@- hnu:ek s»ucesswos

Imperioso d_estac_:a_r que o Dncre’m n" 10. 024/2019 regulamenta a I|catagao na
modalidade pregdo em sua fcrma-eletronwa para aguisigdo de bens e a coritratacao de
servigos ‘comuns, ‘porém a norma admtffe & adocdo do preg&o na forma presencial em

hipotese de comprovada inwabihdaae da sua ieahzagac no modo eletrdnico, oenao vejamos:
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Art. 1" Este Decre‘zo regulamenta a licitacdo, na modalidade de preg&o, na
forma eletronica, para a aquisicéo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os services comuns: de engenharia, e dispbe sobre 0 UsO
da dispensa eletrénica, no ambito da administragao publica federal.

§ 4° Sera admitida; excepcuonalmente mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a_utilizacdo da forma de pregéic presencial nas
licitacbes de que trata © caput ou a3 nao adocdo do sistema de dispensa
eletrénica, desde gue figue comprovada a_inviabilidade técnica ou a
desvantagem Qara a admlmgtracao na realizacdo da forma eletromca

Conforme disposio na leglslagao retro *{ranscnta o § 49 autoriza a reahzagao do

Pregao na forma Presenmal de forma excepoiona| quando floar comptovada a inviabilidade

écnica ou a desvantagem para a Admmastmt,ao Pubhca adotar a2 forma eletromca

A opgao pela modahdade presenmal do pregéo, ndo produz alteragao no resultado
fma! do certame, pelo contrario, permite maior redugao de pregos em vista da interagéo do
bregoewo com os licitantes, a empresa vencedora esta Iocallzada no proprio municipio,

diminuindo desta forma os custos

Qutrossim, & importanﬁe salientar que .a Secretaria Municipal de Educagao
necessita adquirir materiais de expediente para syprir as necessidades de fornecimento
interno do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacdo, bem como para dar
atendimento, de forma satisfatoria; as consiantes demandas da secrefaria, na obtengao de
materiais para o desenvolvimento ﬁe guas atividades rotinetras.

A entrega dos materiais & imprescindi'\)el para a realizagao dos trabaihos da
Secretaria Municipal de Educagao e garantia do funcionamento de qualldade da Rede
Eblica Municipal de Ensino, que & composta por 135 (cento e frinta e cinco) unidades
| escolares localizadas na Zona Urbana e Rura! de Braganga -PA, além de 02 (dois) Centros

de Apoio Educacional.

Nessa conjuntura enteme se que a reahzcwao do pregao em sua forma
eletron!ca com ampla Concorrenma a nivel rzamonai tomarla a aqmsn;ao dos materiais de
expediente mwto mais onerosa para a Admmustragao Pubhca Municipal. Pois a distancia
geograﬂca entre o Orgao Llcutador e a empresa Licitante impacta diretamente 08 custos

reiatavos a logistica de entrega e 0 ‘Eempo de atendimento das demandas de materiais.

Logo visando satssfazer as neces&dades da Secretaria Municipal de Educagéo
de forma célere, eﬁcaente e 1med:ata 0 me!hor cendrio para a aqutsngao desses materiais
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imprescindiveis & prestigiar a adogao do pregao em sua forma presenciai, uma vez que
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possibilita a participagdo e-fe{iva de licitantes da Regigo e do Estado capazes de fornecer o

objeto licitado. atendendo  as 'co'ridigé‘jéé"f cstabelecidas pela Administragao Publica.

Considerando que a participagéo de empresas com sedeffilial fora da regizo Nordeste do

u il

stado do Paré ou até mesmo fora do EStado-, poderia gerar pro'blemas em relagéo a

ogistica, como também onerar 0s custos finais par'a;":a Administracdo Publica Municipal.

Verifica-se, portanto, que a melhor alternativa para realizar a contratacao ora
requerida é a utiizagéo do Pregéo.Pre‘seng,j;a_l, visto que se apresenta como sendo a forma

mais célere e eficiente para a aguisicao, d('-::':'.:;f'_ben.s- pretendidos.

No mais, 'comb ja foi exposto, e bermitido pela legislagdo pertinente a adoc&o do
yregao presencial desde que a escolha seja previamente justificada e fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem pafa'a Administragao Publica realizar 0 pregéo em
sua forma eletrénica.

Ressalta-se que o Pregdo Prasencial, além de mais pratico, facil, simples, direto
o acessivel, atinge o seu fim, e fim anico de toda licitagio, qual seja garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, pe'rrr.litindo a participacéo de qualsquer interessados
que atendam aos requisitos exigidos, € a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo, medianie sessao publica, p’or'meio de propostas de pregbs escritas e lances
verbais, além de ser eminentemente nublico e'ab'érto, ndo resultando, desta forma, em
qualquer prejuizo para a Administragdo, eis porqué se justifica a inviabilidade da utilizag&o
do pregdo na forma eletrénica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizacéo do Pregao

| Presencial.

~ Dito isto, & 'tmpo'rtante mehcidnéﬁr ’:imda S que diz a regra-matriz da modalidade
pregao, conforme art. 1°, da Lein® 10620!2"3‘(52;2 - |

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagao na modalidade de, pregéo, que ser4 regida por esta Lel.

-

Paragrafo tnico. (Jenside-rarﬁ»se. bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padres de desempenhc gualidade possam ser
objetivamente definidos pslo; edital, por. meio de especificagbes usuais no
mercado. ' B '
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No ambito doutrinario, merece destague a definigéo de bens e servigos comuns
entoada por Margal Justen Filho: ' ' '

“(...} bem ou servico comum é agquele gue se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e-que se encontra disponivel a quaiqguer tempo
no mercado proprio’.

Assim, guanto a caracterizacao, de behs-'e ‘servigos comuns para efeitos do

mprego da modalidade pregao, vejames 0 en{eh.dimento do Colendo TCU no aresto do

=

\cordao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:

(..} Tendo em vista d-disposto no art. _10-; paragrafo Unico, da Lei no
10.520/2002, ‘acima’ citzdo, bem comum & aquele para o qual € possivel
definir padroes de desempenio ou qualidade, segundo especificagoes usuais

no mercado. Destarte, o bern em questao néo precisa ser padronizadc nem
ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, néo
se deve restringir a utilizagao do preg8o & aquisicao de bens prontos, pois
essa forma de licitagdo tambeém pode visar & obtengao de bens produzidos
por encomenda. (.:) {..}y concluindo, saliento gue, ao perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregéo, o agente
pUblico deve avaliar $& 08 padrdes de desempenho e de qualidade podem
ser ohjetivamente. definidos no edital e se as especificacoes estabelecidas
s%0 usuais no mercado. Aduzo que O objeto da licitagho deve se prestar a
uma competicdo - unicamente haseada nos Pregos - propostos pelos
concotrentes, pois ndo havera apreciacio de propostas técnicas. [...]

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o Ato Convocatorio traz o objeto
que se pretende adguirir com © presente certame, discriminando nos anexos as
caracteristicas € quantiﬁcagéo dos mesmos, que se adequaim a condicdo de servigos
comuns, ou seja, sao ohjetivamente definidos, o qu_é da azo para a selecao de prestadores

através da modalidade eleita.

Ademais, essa modalidade de ,_I'i@;&'ta(;éo apresenta as seqguintes caracteristicas:
limitacgo do uso para aguisi¢éo de bens & servigos CoMmuns; possibilidade de o licitante
reduzir o vaior da proposta durante a seSsé‘i_o;?.in\(ersao' das fases de juig'amento, habilitacao

¢ da proposta; redugéc da fase recursat pa'ra apenas u;ma,_,que deve ser o finai do certame.

J& quanto ao tipo de lilcitagé_t}é"sser -_if.li"tiiif_f;ado, -qual seja, a de menor prego vale
‘ressaltar que 1al esco.l.h-a.'encontra am‘paré no i_nf:iso_i 'd_o § 1° do art. 45, da Lei n® 8.866/93,
que estatui o seguinte: - AT o

| At 45 (...

§'1‘5 Para os efeitos daste artigo, .constituem tipos de licitacAo, exceto na
modalidade concurso: ' :
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i — a de menor prege, quando o critério de selﬂgao da proposta mais vantajosa

para 2 Administracéo determinar que seja vencedor 0 licitante que apresentar

a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar ©

menor preco; (...} :

Ressa!ramos gue no lnstrumento Convocétério o critério de julgarnento utifizado
& o de Menor Freco por. ftem. A escolha atende ao que determina. o inciso X, do art. 4° da
tlei n° 10.520/2000 e 0. inciso V do A_;tigoﬁo do Decre’to n® 3.555/2000 com redacao

emelhante, de modo que para juigamefito: 'é' clasmﬁcagao das pro.p_ostas, sera adotado ©

w

critério de menor prego observados 0s. prazes maximos para . fornecimenio, as

4)]

=spec:|ﬂcagoes tecnlcas € parametros minimos. de desempenho e qualidade definidos no
edital, '
Esse requisito encontra-se apontado no item 8.3.1 do edital, conforme determina

 art. 40, inc. Vil da Lei n° 8.666/93.

Portanto, ag modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da
egislagdo de regéncia, bem como ac Decieto n° 3.555/2000 e a Lei n° 10.520/2002, tendo

em vista que os bens a serem licitados enquadram -8 10 conceito de comuns.

Nao obstante orientamos apenas ao Pregoeiro e sua eguipe de apoio para que
durante a condugao do aertame segam respeitados os protocolos de prevencdo a
COViD-19, bem como cumpridas as daterminacoes legais da Lei n° 10. 520/02 e da Lei
n® 8.666/93, supiementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em
desacordo com oS referldos diplomas legais, ‘em especial, guanto a pubhmdade dos atos,
observando $& 0 intersticio minimo de 08 (oﬁto) dias Uteis entre a pubilcagao do Uitimo aviso

de licitagao e a da“ta de recebimento das propos’tas

LIV — Do Sistema dé Registro de Pregos

 Sistema d@ Registro de Precas €0 romuni'o de procedimentos para registro formal
de pregos relativos a. prestagao de servsgoq € aqmsu;ao de bens, para contratagoes futuras.
O SRP nao e uma nova modalidade de hc:tagao Apds efetuar os pracedtmentos do SRP, é
assinada Ata de Reqlsh‘o de Piogos ARP documento de c‘empranssc:%o nara contratagéo
futura, em gque se reglstrdm 0S pregos, fomecedores 6rgéos parﬂcupantes e condictes &

serem praticadas.
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ontratacdes serdo necessarias, vejamos: -
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via de regra, teré cabimento quando houver a-hecessidade de contratagdes frequentes de
um mesmo objeto, mas ¢caso a Administralgéo Publica ndo possua meios para estabelecer

previamente com precis&o o seu guantitativo ou entéo 0 momento exato em que essas

Art. 15. As compras, Sempre que possivel, deverao

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos,

§ 1¢ O registro de pregos serd precedido.de ampla pesquisa de mercado.
§2¢0s precos regisirades se_réo publicados trimestr’almente para orientagao
da Administracdo, na imprensa oficial. '

§ 320 sistema de registro de precos serd reguiamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionaig, observadas as seguintes condigbes:

| - selecho feita mediante concorréncia;

il - estipulagdo prévia-.do- sistenia de conirole e atualizachAo dos preges
registrados;

lil - validade do registro n&o superior a um ano.

§4°A existéncia de precos regisftradoé nio cbriga a Administragio a firmar

as contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacao
de outros meios, rerspeitada a legislacéo relativa as licitagdes, sendo
assegurado  ao b_ene'ﬂc'ié_rio do registro preferéncia em igualdade de
condicdes. L

§ 5¢ O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, guando
possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddc é parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em razéo de incompatibilidade desse com o preco vigente No
mercado.

Neste sentido, levando em conta 08 doutrinarios ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, temos o registro de precos come:

“o sistema de compras pelo-gual 03 interessados - em fornecer materiais,
equipamentos OuU SeVIgos a0 noder plbtico concordam em manter os valores
registrados no orgao competente, corrigidos ou n&o, por um determinado
periodo fornecer ag guantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
previamente. estabielecido. Mo entanto, & importarte ressaftar que a
Acdministracdo Pubiica n&o & obrigada a contratar guaisquer dos itens
registrados. Essa & uma caracteristica pecutiar do SRP”.

Segundo Jacoby Femandes,'_a d‘éfiinit;ao 2 respeito do SRP € a seguinte:

I MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Adninistrativo. Sa0 Paulo: Malheiros, 2006
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“Sistema de Registro de Pregos & um procedimento especial de licitagao gue

se efetiva por meid de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando

a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
~ eventual e futura contratagdo pela Administracéo”. 2

| E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Pregos — SRP néo & uma
modalidade de licitagdo como as previstas no art. 2',2_;.da--"i__ei ne° .8.656/1 993 e no art. 1° da Lei
n® 10.520/02. E uma maneira de realizar équisé_c;é{esi de bens e contratacbes de servicos de
forma parcelada, isso porgue no SRP, a Adm.i_nistragéo Publica nao fica obrigada a contratar.
Como ja dito, o Sistema ‘dié‘ Ref.\cj‘istir_o- de F’regbs estd 'discipiinad'o no artigo 15,
iin'ciso e §§ 1° 3 6° da Lei n° 8.666, cansténdo;tanybém no art. 1_1 da Lei n® 10.520/02 que

TAs compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, dos

Estadosg do Distrito Federal e dos Muﬂi@ﬁpi@s;j guando efetuadas pelo sistema de
:registro de pregos previsto no-art. 15 da Lai ﬂb'ﬁ,ﬁﬁﬁ, de 21 de junho de 1993, poderac

adotar a modalidade de pregéo,.conforme.'.mgulamento especifico.”.

Visto que as previstes ‘a‘té entdo existentes nao eram suficientes para dar
efetividade a ufilizacgo do -Sistemé dékRegi”ét;d de Prégos pé!a Administracao Publica, alguns
_regulame‘ntos passaram a ser editados pela Uni.ézo, prevalecendo o mais atual deles, qual
seja, Decreto Federal n® 7.892, de 23 de jé'riéirddeézm'&

No artigo 3° do Decreto supraméncionado temos as hipdteses nas quais o SRP

oodera ser adotado, vejamos:

At 3°0 Sistemé de R-egistr'd_c:_i:e_ Precos podera ser édotado nas seguintes
hipdteses: e o _

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes; ’ :

11~ quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou cor:_tratagéo-de Seivigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; ' - '

i - quando for conveniente a aquisicéo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um. 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo, ou : ' '

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sisterna de registro de preco e pregdo presencial e
eletrénico. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 31~ - :

o CNPJ: 04.873.592/0001-07
© Passagem Nossa Senhcera da Gléria — Riozinho
CEP: 68.600-00C » Braganca — Fara
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v - quando pela natureza do objeto, néo for possivel deﬂnir previamente o
quamltativo a ser demandado pela Admlmstragao

O Decreto n° 7 892/2013 ebtabe!ece em seu art. 7° que a hcltagao para registro
de precos sera realizada na modahdade de concorréncia, do tipo menor prego, Nos termos

da Lei n°® 8.666/1893, ou na modahdade pregan, _nos termos da Lea n® 10.520/2002, ¢

2l

sera precedida de ampla pesqwsa de mercado.

Portanto, verifica-se no presente caso, a adogao da modahdade Pregfo em sua
formé presencial, para fins de Registro de F’regos 0 quai encontra prevnsao no artigo 15,
inciso Il da Lei Federal n® 8.666/1993, Lu Eederal n® 10.520/2002, Decreto Federal n°
3.555/2000, Decreto Federai_ n° 7.892/2013‘,_ Lea Es adual n° 6. 47’4/02 Decreto Estadual n°
199/2003, Decreto Estadual n° 8-76/2(:{13_; o

Desse modo, a licitagao na msdahaade Pregao — SRP é um instrumenio qgue
proporciona maior eficiéncia nas contratagoes plblicas, sendo cabivel para aquisicéo de
materiais. de exnediente que velas suas caracteristicas sao considerados de natureza
comuns de facil identificacdo no mercado, o que mdlca a viabilidade de coniratag@o em
conformidade com as necessndades ddmmlsirat:\fds Sendo assim, entende ser o Sistema
de Registro de Precos a forma que mélhor se amoida devido propiciar maior flexibilidade e
vantagem nas contratagoee de Administracio Publica Municipal, considerando que nao se

tem condicdes de precisar, des de logo, comexaﬂdéo; o quantitativo necessario.

Ressalta-se que a pretensa aquisi¢ao de materiais de expediente, encontra-se
justificada, tendo em vista gue € 1mpres,cmdzvel a Seuetarla i\/ium(:ipal de Educacao, para
suprir as necessidades de. fornecimento mtemo do Almoxarlfado bem como para dar
atendimento, de forma satisfatoria, as cons’%ant‘es damandas desta secretaria, na obtengao
de materiais para o désenvol\iimento de suas atividades rotineiras.

Com efeito, 0 instrumento ‘fbi'devidamente aproVado pela autoridade competente
e houve a autorizacéo para realizagéo do certame. R |

Portanto, conforme podémdé-'\'zeriﬂcér’, a modalidade Pregac Presencial SRP
podera ser utilizada para a c'o'ntrata(;éo do"objetd ora mencicnado, uma vez que a aguisicao
de materiais de expediente por mtermedio de empresas que nao este;am situadas no

mu-nicip'io de Braganga/PA ou localizadas ent regides muito .dsstantes poderd acarretar

B CNPJ: 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Senhora da Gléria — Riozinho
c*r P 58.600-000 « Braganca — Para

11



@%z@m%‘k

PROCURADORIA GE

‘?#*"’?.&r?“'?'“"‘r-’ R Iﬂiﬁmﬁm et

SO *\‘i&u SR

nviabilidade de - logistica, ‘assim . como - onerar demaSIadamente 0s cofres pubhcos

nunicipais.

[LIV — Da Minuia do Enstrumenfﬂo Convocatdrio @.Se'us Anexés .

A analise da minuta do Pregao P'rééehcl:ial-SR'P_sér.é conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, atei n° 8.666, de 21 de jﬁnhc de 1993, bem como as
damats legislagdes ja lnformadas na presente analise.

O artigo 40 da Lei n° 8. 666/93 eatabeiece cnteﬂos minimos de exigéncias gue

deverao ser contemplados na mmuta do ! n stmmenlo Convocatério, além da Modalidade

e Critério de Julgamento, destacamos 0s, segumt@s

O objeto desta hcrcagao esta destacado cem clareza no item 1.1, que é o Registro de
pregos para futura e eventual aquusman de ma‘terﬁaﬁs de expeduente, a f:m de atender

as necessidades da Secmtaﬂ'm Mummpa de Educagao de Braganga

Ademais, a mmuta convoc:axorla re!acaona as condigoes gerais para participacao
do certame, impedlmentos procedimento e forma de credenciamento, constante no itermn 3

e seus subatens & no item 4, respeciava*nonte

O edital, prevé ainda as condtcoes/exiqéncias de habilitacdo que deverao ser

atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias est&o previstas nos art. 27 a 31 da Lei
n° 8.666/93 e se encontram nesta minuta convocatoria no item 9.1; 9.2; 9.3; 9.4 e 10.
Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e  Trabalhista, Quahﬂcagao Econdmico-
Financeira, Qualificagdo Técnica e outroc c‘socumentoq de habmtagao estando, portanto,

respeitadas as emgenmas da Lei de Lic;rtaroeq

Em reiac;ao a dotagado orgamentar;a temos o atendimento ao  Decreto Federal n°

nao & necessario mdicar a dotag:cao mgamenfarsa que somente 'serd exigida para a

formalizagdo do contrato ou ou‘uo znstrume o-hab

| Noque set efere as penahdades opd;i iap;esentaoroi de mfrag;oes que poderao
acarretar a aplicagdo de sangoes ao c*omrdia.do para o caso de nac cumprimento de
clausulas contratuais, estando paesente no adital no item 13 e subitens, que trata das
sanches admlmstratlvas obedecendo ao inc. I, do art. 40 da Lei n® 8.666/93.

CMNPJ; 04.873.592/0001-07

F’ascagam Nossa Senhcra da Giéria — Riozinho
. WP 68.600-000 - Braganga —Para

7.892/2013, que em seu ar’taqo 7°,.8§2°diz o segumte “Na licitac&o para registro de precos '
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- -Quanto aos demais anexos; de igual formd observa se gue o tfermo de -referencia
,ontem de forma clarae suﬂc:ente as descrlgoes sucmtas do obleto e suas caracteristicas,
{escrevendo os itens, estimativa de quantltatnvos & suas especificagoes, estando, portanio,
apto a fomecer as informagoes necessarias e sa‘tasfatonas ao proponente para que ele

possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Admmlstragao Publica necessita.

Apobs analise do mstrumento apresentado consta‘tou se que o edital foi elaborado
em harmoma com os drta“nes do art. 40 da Lei n® 8. 666!93 destacando-se a clareza e
objetuvudade do objeto da i|0|tacao a prevnsao de reqwsﬁos pertmentes ao objeto do certame
como cond|9ao de habshtagao fixacao de cnterlo objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnagao a0 edrtal abertura das propostas e julgamento

de recursos, pelo que asta F’rocuradoria 40 tem nenhuma recomendagao a ser feita.

Destarte, entende se que as emwem‘laq dos dispositivos Iegals pettinentes foram
atendidas, em especial, ao que dlspoe of %ncsso IH do art. 40 da Lel n® 10.520/2002, que
nstituiu © Preg 0, ¢lc ar‘hqob 27 a 31 e 40 dd Lei ’n° 8. 666/93 que permitem, formalmente,

que o instrumento em guestao estela apto para a prod.ugao de seus efeifos.

Por ﬂm em relacéo a minuta déa Aia de Registro de i’rec;oé verifica-se gue foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 13,
inciso !, §§ 1°a0 5° da Lein® 8.666/93.

1.V] — Da Minuta do Contrato
Passamos a anahse dos elemenios abordados na minuta do contrato e sua
concordancia’ com as - |mp031goes do atiago 55 da Lei de Licitages e Contratos

Admmlstratlvos

Traz o referido mandamemo obnqatonedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos admmlstrdtwos, podenda es‘tas sef qupnmidas ou acrescidas,
com‘ormeocaso Vejamos ' ' o | .

' ' Art. 55 Sao clausulas necessarlas em todo. contratc ac que estabelecam:
i-o objeto e Seus elem@mos caracteris tlcos

-0 reglme de execugao ou ‘a forma de fornecimento;

M - o preco e as Condzgoes de pagamento, os criterios, data-base e
periodicidade do ruaju tamento de pregos, 0S crltenos de atualizacdo

CNPJ: 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Senhora da Gléria — Riozinho
CEP: 68 600-000 » Braganca — Para

13



£

?35;? ;}%}%,

.&ﬁ;&»‘xw.

monetarla entre a data do ad;mp|emento das obrlgagoes e a do efetivo
pagamento ' : : . _

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de
observagao e de- receblmento deflnmvo conforme o0.caso;

V- o crédito pelo qual correra-a despesa, com a indicacao da classificacéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

Wl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
axigidas;

Vil - 08 dirsitos e as responsabihdadec; das partes, as penalidades cabiveis e
0% Valores das muitas;

VIl - 08 casos de rescusao

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Admlnquragao em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de lmportagac a da‘ta e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso, -

Xl - a vinculagdo ao edital de hcrtagao ou ao termo que a dispensou cu a
memgm ac convite e & proposia do licitante vencedor;,

X -a lzgislagao r—aphcavei 3 exer,ugao do contrato e especnalmente acs casos
oMmissos,; '

K- a obngagao do comratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as
condigdes de habmtagao e qualificagao exigidas na licitacao.

Desta forma, apos a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
esta segue as determinagbes legais nertinentes, contendo as clausulas obrigatorias €

essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei n® 8.666/1993.

|1l = CONCLUSAD

Cumpre sahentar que esta Procuradona ]uridica emite parecer sob 0 prisma
estritamente jurld!CO nao |he competindc -ad&;ﬂTi’a-r a conveniéncia e a oportumdade dos atos
praticados no ambtto da Admmlstragaa nem ana!:gar aspectos de natureza eminentemente
| técnico- admmlstratlva alem diSSO este pare er POSSUI. carater meramente opinativo, nao

vinculando, portanto, a declsao do- gestor

Ex positis, com fuicro nas diSpO‘SiyOG‘S normat:vas per‘tmentes esta Procuradoria
manifesta-se favoravel a reahza(;ao do- CPriame licitatorio pre‘cendtdo por esta Prefeitura
Munlmpal na modalidade Pregao PYF‘S@I’IC!’RE SRP n° 8/2021- 073, vez que o procedimento

administrativo - para abertura de Processy hcria'tono esta em conform;dade com ©

CNPJ: 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Senhora da Gloria — Riozinho
" CEP: 68.600-000 * Braganga ~ Para
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0 denamento jundlco notadamente com as L61S n° 8. 666f1993 n° 10.520/2002 e com os
démais instrumentos iega|s crtados devendo amda 0 Se‘tor de hcntagoes proceder a
divulgacao do mstrumento convocatono mpd!ante pubhoagoes do aviso de edital, nos meios
a

e estilo, respeitando prazo minimo de 08 (olto) dias Uteis, contado a partir da Gltima

A%

publicacao, para sessio de abertura, conforme determinado por fei."

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comisséo Permanente de Licitagao para as providéncias
cabiveis. | '

Braganga-PA, 03 de novemibro de 2021,

GEORGETE 480(
-Procuradora -s@ral ) Munlmp:o R
: BRAGAN Fomoudio

A:048735 BRAGANCA:04
92000107 873592000107

HANNAH LETICIA IO AMARAL GODINHO
Assessora Juridica dp Municipio

y CNPJ: 04.873.592/0001-07
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