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PARECER CONTROLE INTERNO
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- Rubrica‘ ‘_,f
EMENTA: Solicitacio  de ™ "Reequilibrio
Econdmico -  Financeiro do Contrato

Administrativo n°® 20150309 - SEMOB.
OBJETO: Registro de Preco para a contratagdo
de servicos de engenharia para execugao das
obras de pavimentagao de vias urbanas com
asfalto a quente (CBUQ), do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Trata-se de analise de Solicitagdo de Reequilibrio Econdmico - Financeira do
Contrato Administrative n® 20150309, oriundos da Concorréncia n° 03/2014-006 SEMOB que
versa sobre o Registro de Precos para a contratacao de servicos de engenharia para execugao
das obras de pavimentagao de vias urbanas com asfalto a quente (CBUQ), do Municipio de

Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se 0s aspectos juridicos, tendo em vista que sao analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos & analise do presente processo no que
tange & Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem como a

indicacio orcamentaria, Relatorio do Fiscal e Regularidade Fiscal do Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissao de Licitagdo foram

seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacio conkibil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragio Pblica Municipal ¢ a verificagio e

avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”
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DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Rubricn. . ~ )
CEirtinceiro da

empresa HB20 CONSTRUCOES LTDA - EPP, em relacdo ao contratos N°
20150309, decorrentes da concorréncia n° 3/2014-006 - SEMOB;

1. Consta nos autos o Requerimento de Reequilibrio Econé

!\J

Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Obras, através do fiscal
do contrato onde o mesmo tem o objetivo de demonstrar a necessidade da
recomposi¢do de precos para que se reestabeleca o equilibrio econémico
financeiro devido ao significativo aumento de preco dos insumos asfalticos,
que causaram um impacto financeiro elevado no contrato, impondo
onerosidade excessiva a empresa contratada.

3. Constam Notas Fiscais da empresa, para comprovacdo da majoracio dos
precos no mercado dos insumos asfélticos objeto desta recomposigio de

valores.
DA ANALISE

E cedido que o regime juridico de direito publico atribui a Administracio Pablica
certa primazia (superioridade) perante o particular, necessiria a conquista do interesse
pablico primaria.

Na seara contratual, o caput do artigo 58 da Lei n° 8.666/93 assegura & Administragao
Pablica os poderes de alterar e rescindir unilateralmente os contratos administrativos,
fiscalizar a execugdo, sancionar o particular e, nos casos de servicos essenciais, ocupar
provisoriamente bens, pessoas e servi¢os vinculados ao objeto do contrato, in verbis:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere @ Administracdo, em relagio a eles, a prerrogativa de:

I' - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
ptiblico respeitado os direitos do contratadp;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
Lei;

11 - fiscalizar Ihes a execucio;

IV - aplicar sangoes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste; %
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V - nos casos de servicos essemciais, ocupar provisorianente bens mouvets, imdoeis,

hipétese de rescisio do contrato administrativo. g

No entanto, o equilibrio econdmico-financeiro esta imune a esses pod
Administracio Prblica. Os §§ 1° e 2° do citado artigo 58, em consondncia com o Texto

Constitucional, preserva a intangibilidade do equilibrio. 3

“Art. 58. Omissis

§ 1° As cliusulas econémico-financeiras e monetdrias dos contrafos administrativos

niio poderdo ser alteradas sem prévia concordincia do contratado. 5
¥

§ 2° Na hipdtese do inciso I deste artigo [refere-se ao poder da Administragao Publica
de alterar unilateralmente o contrato], as cldusulas econdmico-financeiras do contrato

deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.”

De igual modo, o art. 65, que cuida das alteracdes contratuais, unilaterais e
consensuais, em seu § 6° também poe a salvaguarda a equacao econdmico-financeira, nos
seguintes termos:

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente 0s encargos do

contratado, a Administracio deverd restabelecer, por aditamento, © equilibrio

econémico-financeiro inicial.”

Da intelecciio do ordenamento juridico e da doutrina patria retro citada, infere-se que
a equacéo econdmico-financeira dos contratos administrativos constitui direito subjetivo dos
contraentes e, salvo anuéncia de ambos, sdo insuscetiveis de modificagao.

Durante a execucdo do contrato administrativo pode ocorrer determinados eventos
capazes de afetar o equilibrio econémico ajustado entre a Administracdo Pablicae o
particular. Nesses casos, uma vez presentes 0s requisitos legais, deve a equacao econdmico-
financeira ser reequilibrada, sob pena de haver enriquecimento ilicito por parte de um dos

contratantes.
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Com efeito, a manutencdo do equilibrio econdmico?
atendimento do interesse publico primario. Nesse sentido, ensina o professor
Filho:

“A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos destina-se
a beneficiar & propria Administragio. Se o0s particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos 0s eventos danosos possivets, teriam de formular propostas
mais onerosas. A Administracio arcaria com os custos correspondentes a eventos
meramente possiveis - mesmos quando incorressent, o particular seria remunerado
por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar 0
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que poderd ser executada se
ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou onerosos posterior.” (Comentirios a

Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13" ed., fl. 747/748).

Ainda segundo o professor Marcal Justen Filho, a Administra¢ao somente deve arcar
com o0s custos provenientes de eventos nao esperados que aumente OS encargos do
particular e ndo, conforme citado acima, em razao de uma proposta com custos de
infortiinios que sequer vao acontecer, in verbis:

Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer 0 infortinio, o
acréscimo de encargos serd arcado pela Administragdo. Em vez de arcar sempre com 0
custo de eventos meramente potenciais, a Administracdo apenas responderi por eles
se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo de reduzir os custos de transagdo
atinentes @ contratacio com a Administragio Publica. (Comentdrios @ Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 13 ed., fl. 748).

Tais infortinios sic tratados pela Lei n° 8.666/93 como causa legitimadora das
alteracdes contratuais bilaterais. E o que se depreende da leitura do art. 65, inciso II, alinea
“d", veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

1 — omissis

11 - por acordo das partes:
d) para restabelecer n relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos

do contratado e a retribuicdo da administracio para a justa remuneracao du obra,
CONCORRENCIA 3/2014-006 SEMOB
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/ N - Bairro Beira Rio II - Paranapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.cont'roladoria@parauapebas.pa.gov.br

"



inicial do contrato, na pdtese de sobrevirem Jatos imprevisiveis, ou previsiveis

porém de consequéncias incalculifveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso Jortuito ou fato do principe,

configurando dlea econémica extraordingria e extracontratual. (Redacio dada pela Lei

n’ 8.883, de 1994). *

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expoe:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio economico-financeiro, o particular
deve provocar a Administragio para adogio das providéncias adequadas. Tnexiste
discricionartedade (...) Deverd examinar-se a si tuagdo origindrin (¢ época da
apresentacdo das propostas e a posterior. Verificar-se-d se a relacio original entre
encargos e remuneracio foi afetada. Em caso positivo, deverd alterar-se a remuneracio
do contratado proporcionalmente ¢ modificacio dos encargos.”

(-.)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financetro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os encargos forem
amplindos quantitativamente ou tornados mais onerosos qualitativamente, a situacio
inicial estard modificada. (...) Significa que a administragio tem o dever de ampliar a
remuneracio devida ao particular proporcionalmente a majoracio dos encargos
vertficada. Devendo-se restaurar a situagio origindria, de molde que o particular nao
Arque com encargos mals oNerosos e perceba a temuneracio originalmente prevista.
Amplindo os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneracio. A regra foi
expressamente consagrada no art. 58,§ 2°, a propdsito de modificacio unilateral do

contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equagdo econdmico-financeira.”

Em suma: o fato superveniente deve ser (i) imprevisivel; (ii) ndo decorrente de culpa
do particular contratante e (iii) desestabilizador da equacao econdmico-financeira da avenca

que, por sua vez, deve (iv) ser de longa duracio ou, pelo menos, prever obrigagdes a serem

e

cumpridas em momento posterior.” b

CONCORRENCIA 3/2014-006 SEMOB
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA,
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br

"

"



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Citamos ainda o Acorddo n° 1604/2015 - TCU — Plenario, acerca do ass
questiio:

i
de Fiscalizacido de Infraestrutura Rodovidria (SeinfraRodovia) na qual guestiona a

legalidade da Instrucio de Servico/DG 2, de 23/3/2015 (IS-DG 2/2015), emitida pelo
Departamento Nacional de Infragstrutura de Transportes (Dnit), que “esiabelece os

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pe

critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos
decorrente do acréscinno dos custos de aquisigio de materiais betuminosos”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Plendria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

() 4
2.2.1. demonstrar o impacto acentuado nos contralos em andamento em razio dos {
aumentos imprevisiveis nos precos dos insumos betuminosos, ocorvidos no final de
2014, especialmente quanto is seguintes situacoes que apontam para a inaplicabilidade
dos critérios previstos no referido normativo em funcio do nio atendimento dos
pressupostos da teoria da imprevisdo, bem como das disposicées contidas no art. 65,
trciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993:

9.2.1.1. contratos cujo estigio avangado de execucio denote saldo pequeno de servigos
contendo insumos betuminosos e, por consequéncia, reflexo financetro aparentemente
suportivel wo periodo de incidéncia da norma, com maior razio guando essa
constatacdo é reforcada pelo confronto com o total de medicdes (em termos financeiros),
realizadas e previstas, no periodo de validade do normativo (entre janeiro/2015 e o
proximoe reajuste anual);

9.2.1.2. contratos com daias de reajustamento (anual) nos primeiros meses de 2015,
HOS casos em que a execucdo de servicos comtendo insumos befuminosos, entre
Janeiro/2015 e o momento do reajuste, tenha ocorvido em ritmo mferior ao previsto no
cronograma fisico

- financeiro da aven¢n, como resuliado de postergacio aceitivel motivada pela
proximidade

daquela data de reajustamento ordindrio; e
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E Fls.,

(janeiro/2015 & proxima data de reajuste contratual), tenham sido adquiridosapds os

amincios da Petrobras, ou seja, também em momento posterior a dezembro/2014;

Nesse sentido, o desequilibrio da equacido econémico-financeira ficou claramente
demonstrado nos autos através dos anexos informando os aumentos dos produtos
asfilticos em novembro e dezembro de 2014 e setembro de 2015, portanto, entendemos
que o Contratado tera o direito subjetivo ao reequilibrio econémico financeiro ao contrato

20150309 que esta vigente.

Parauapebas/PA, 06 de Abril de 2016.

Daniel Benguigui Barbara Bandeira de F. B. Martins
Agente de controle interno Controladora Geral do Municipio
Dec.n° 011/2014 Dec. n” 265/2015
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