PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE E TRANSITO

PARECER JURIDICO N° 011/2019-PJ/SMT

SANTAREM - PA, 11 DE JULHO DE 2019

ORIGEM: PROCURADORIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.

INTERESSADO: NUCLEO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS — NAF -
SMT.

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER SOBRE A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA REMOCAO DE VEICULOS, OPERACAO
E GERENCIAMENTO DE PATIO PROPRIO, LOCADO OU COM
PROMESSA DE LOCACAO, PREPARACAO E REALIZACAO DE LEILOES
PUBLICOS DE VEICULOS RECOLHIDOS E APREENDIDOS POR
INFRACAO AS LEIS DE TRANSITO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SANTAREM - PARA, SOB O REGIME DE MENOR PRECO UNITARIO
(PERCENTUAL) OFERTADO SOBRE OS RECURSOS RECEBIDOS NA
EXECUCAO DOS SERVICOS.

| — SINTESE DO PEDIDO.

Através do Memorando n°® 0174/2019-NAF, oriundo do Nucleo
de Administracdo e Financas — NAF, vinculado a esta Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito — SMT, e com posterior despacho do Sr. Secretario Paulo
Jesus da Silva, encaminhando a esta Procuradoria Juridica da SMT, a
documentacdo para andlise e posterior emissdo de Parecer Juridico sobre a
possibilidade de contratacdo de empresa especializada na remocéao de veiculos,
operacdo e gerenciamento de patio proprio, locado ou com promessa de
locacédo, preparacao e realizacdo de leildes publicos de veiculos recolhidos e
apreendidos por infracéo as leis de transito no ambito do municipio de Santarém
- Par4, sob o regime de menor pre¢o unitéario (percentual) ofertado sobre os
recursos recebidos na execuc¢ao dos servicos..

Veio robustecendo o presente pleito, toda a pasta fisica do
mencionado Procedimento. Somente.

Esse é o brevissimo Relatoério, passo a tecer o Parecer.
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I — ARGUMENTOS PRELIMINARES SOBRE O PLEITO

Ab initio, € preciso lembrar que esta manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
documentos apresentados para analise e que a consultoria € estritamente
juridica, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ademais, a emissao do presente parecer nao representa pratica
de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico juridica que se restringe a
analise dos aspectos da legalidade, ficando sob a incumbéncia discricionaria do
Poder Executivo a aprovacdo ou ndo desta matéria.

Nesse sentido é valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n°® 8.666/93, € exame
“‘que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a
parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagbes: Comentarios,
teoria e prética: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacao
encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da Administracdo
Plblica. Portanto, tornam-se as informac6es como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

A presente manifestacdo expressa é meramente opinativa sobre
a contratacdo em tela, ndo representando, conforme sobredito, pratica de ato de
gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos
aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisédo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo
de valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no
intuito de justificar a referida contratacao.

Ademais, o que veremos adiante, esta dentro dos permissivos

legais, sendo vejamos.
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Il — FUNDAMENTACAO

I1l.] - Fase preparatdria do certame

Inicialmente é importante mencionar o art. 3° da Lei n°
10.520/2002 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela administracao
durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregado observara o
seguinte:

A autoridade competente justifica a necessidade de
contratacdo e definirA o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo
das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

I A definicho do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

- Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definices referidas no inciso | deste
artigo e os indispenséaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiveram apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

- A autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor; § 1° A equipe de apoio devera
ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administracao, preferencialmente pertencentes ao
guadro permanente do 6rgao ou entidade promotora
do evento”.
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E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo
licitatério, a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado
todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo
respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacdo; se 0s pressupostos
legais para a contratacao estdo presentes (desde a solicitacéo, autorizacao até
a disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do
objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada;
termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, em que o Termo de Referéncia incluso no
processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do
objeto e prazos, a justificativa sobre a possibilidade de contratacdo de empresa
especializada na remocao de veiculos, operacdo e gerenciamento de patio
préprio, locado ou com promessa de locacéo, preparacao e realizacao de leildes
publicos de veiculos recolhidos e apreendidos por infracdo as leis de transito no
ambito do municipio de Santarém - Para, sob o regime de menor preco unitario
(percentual) ofertado sobre os recursos recebidos na execucéo dos servigos.

Ademais, na minuta do edital e seus anexos, assim como na
minuta do contrato, parte do processo em analise, contempla a habilitacéo,
sancoes, prazos e local da prestacéo do servico.

1.1l - Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Ressalte-se que por disposicdo da Lei Complementar n°
123/2006, com alteracdo da Lei Complementar 147/2014, é considerada
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para
a producao ou a circulacdo de bens ou de servigos, registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, dentro dos
limites ali fixados.

Atendendo aos ditames legais para a participacao e incentivo no
mercado de microempresas e empresas de pequeno porte, como alternativa do
desenvolvimento socioecondmico, o certame licitatério prever requisitos
especificos, diferenciado e simplificado

1.1l - Pesquisa de Preco
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Destarte, a pesquisa de preco precede 0s procedimentos
licitatorios e as contratacdes publicas, posto a exigéncia dos arts. 7°, § 29, Il e
40, 8§ 29 Il da Lei n° 8.666/1993 e art.3° inc. Il da Lei n°® 10.520/2002 de
orcamento estimado para a identificacdo dos valores praticados no mercado.

A pesquisa de preco deve ser a mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos de fornecedores e/ou utilizando de quaisquer outros
meios de pesquisa para aferir tais valores, a fim de alcancar a qualidade da
pesquisa de precos

Atrelado as regras legais, 0 processo possui em seu conteudo
as pesquisas de precos, manejada pelo setor competente, que permite a
mensuracao da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada. Para
a obtencédo dos valores apurados, foram considerados os precos praticados no
mercado local, apurados através de pesquisas entre fornecedores diversos,
pesquisas estas que estao acostados no autos do processo.

1.1V - Modalidade adotada: Pregao Eletrénico

O ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de
normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n°® 10.520/2002
e a Lei n° 8.666/93. Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n°
10.520/2002, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisigcdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade pregao,
gue sera regida por essa Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por
meio de especificagbes usuais no mercado.”

Vale destacar que na esfera estadual, o Decreto n°® 2.069/2006
regulamenta a modalidade de pregéo eletrbnica do tipo menor preco para a
aguisicao de bens e servicos comuns pela administracdo publica do Estado do
Para.

A adocdo da modalidade licitatoria pregdo eletrénico, assim
como na presencial, depende de ter como objeto, produto e/ou servico comum
no mercado, que como definido na Lei do Pregdo sdo comuns quando o0s
padrées de desempenho e qualidade possam ser descritos no edital por
especificacdes usuais no mercado.

No certame municipal a ser realizado na modalidade pregao
eletrénico denota-se a natureza comum do servi¢o, qual seja contratagdo
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de empresa especializada na remocdo de veiculos, operacdo e
gerenciamento de patio proprio, locado ou com promessa de locacgéao,
preparacdo e realizacdo de leildes publicos de veiculos recolhidos e
apreendidos por infragcdo as leis de transito no ambito do municipio de
Santarém.

Certamente que, a modalidade licitatdria atendera a celeridade,
haja vista a simplificacdo do procedimento e a utilizacdo racional dos recursos
publicos, aliado a economicidade decorrente da proposta de menor valor que
nao impligue prejuizo a coisa publica, sem olvidar que concretiza a eficiéncia,
seletividade e isonomia ao resguardar a ampla competitividade com ampliagéo
da disputa dos interessados que atenda a seguranca da contratacao.

Outrossim, o pregdo eletrénico é a modalidade mais adequada,
posto que possibilita desburocratizacdo do procedimento licitatorio que se torna
mais dinamico, eis que, do prazo fixado para a apresentacdo das propostas e
com a inversdo da fase externa e as impugnacdes e recursos apresentados
motivada e imediatamente no prazo de cinco minutos, permite que o certame
seja concluido em dias.

Ademais, o pregao eletronico possibilita que empresas de outros
lugares participem da licitagdo, reduzindo os dnus dos licitantes, o que resulta
em maior competitividade e reducdo dos pregcos, bem como imprime
transparéncia nos gastos publicos

Destarte, o pregdo eletrénico do tipo menor preco € a
modalidade licitatéria que garante a administracdo publica maior eficiéncia nas
contratacdes, com negociacdes mais transparentes e flexiveis.

.V - O critério de julgamento

Por disposicao da Lei n°® 10.520/2002, do Decreto n° 5.450/2005
e Decreto estadual n° 2.069/2006, as propostas sdo analisadas em sesséo
publica na internet, com a utilizacdo de chave de acesso e senha, de onde
classificadas pelo pregoeiro as propostas de menor pregco, os licitantes
habilitados poderéo fazer lances sucessivos. Superada o julgamento da melhor
proposta, passa-se a fase de analise da compatibilidade do preco em relacdo ao
estimado para contratacéo e de habilitacao do licitante conforme disposi¢cdes do
edital, de modo a conferir celeridade, eficiéncia e economicidade ao certame.

Outrossim, o critério de julgamento do menor preco com a
competitividade dos lances, assegura a economia de custos na execucdo do
certame e no servigo ou objeto contratado.

Observando os preceitos das legislacdes atinentes a licitacéo,
no instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor
preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei
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n°10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redacao
semelhante, vejamos:

“para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os
prazos maximos para  fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;”

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital,

bem como no item 11, sub item 11.1, conforme determina o art. 40, inc. VIl da
Lei n° 8.666/93.

I11.VI - Do edital

A luz da Lei n® 10.520/2002, Lei n © 8.666/1993 e atualizacdes;
Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014
e Decreto n°3.555/2000, é que traca-se a andalise da minuta de edital e de
contrato.

Vale ressalvar que esta Procuradoria Juridica sopesou, tdo
somente, a questdes atinentes a legalidade das minutas, posto que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, mormente no tocante a
prazos e atos essenciais, caso em gue nao nos compete nenhuma consideracao
acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracdo Publica ao esbocar os parametros dos bens/servicos entendidos
como necessarios, bem como a forma de execucao.

Pelo teor do art. 40 da Lei n° 8666/93, além da modalidade e
critérios de julgamento, a minuta do edital deve prever critérios minimos de
exigéncias.

Vislumbra-se que o preambulo da minuta traduz com
objetividade o numero de ordem em serie anual, a SMT como reparticdo
interessada, a modalidade Pregdo Presencial a ser adotada , o regime de
execucao por item, bem como o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor
preco, faz mencéo a legislacao aplicavel ao presente edital, com a indicacao da
data, horéario e local onde serdo recebidos os envelopes de documentacdo e
proposta.

Por conseguinte, denota-se que o item “1” da Minuta descreve
com precisdo o objeto a ser licitado, qual seja, contratacdo de empresa
especializada na remocdo de veiculos, operacdo e gerenciamento de patio
proprio, locado ou com promessa de locacéo, preparacéo e realizacéo de leildes
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publicos de veiculos recolhidos e apreendidos por infracdo as leis de transito no
ambito do municipio de Santarém — Para.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta
previsto no edital item “5” 0 acesso as informacgdes, tais como locais e acesso
dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacao.

D mesmo modo, o edital relaciona as condi¢cbes gerais para
participacédo do certame, impedimentos e forma de crendenciamento constante
nos itens “6” e “7” respectivamente.

Para participagdo nesta licitagcdo, o edital prevé
condicBes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes,
estas exigéncias estao previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram
nesta minuta de edital nos itens 12.2 — habilitacdo juridica, item 12.3 -
regularidade fiscal, item 12.4 - regularidade trabalhista, item 12.5 - qualificagéo
econbmica financeira, item 12.8 - qualificacdo técnica e item 12.9 — outros
documentos de habilitagdo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc.
XIll, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

O item 15.1 menciona que dada a modalidade e operacéo do
objeto, é dispensada a previsdo ou dotagdo orgamentaria, pelo o que sera “AD
EXITUM”, cuja execucdo dos servigos gerara as receitas necessarias para o seu
custo, sem quaisquer despesas e 6nus para a contratacao.

O edital ainda estabelece no item 16 o rol das infracdes e das
sancbes administrativas pelo descumprimento das clausulas contratuais em
atendimento ao inc. lll, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93 penalidades que se refere
as penalidades.

Desse modo, restam atendidos os requisitos legais dos artigos
27 a 31e 40, da Lei n°. 8.666/93 e sem cobrancas excessiva e desnecessaria, 0
edital esta apto a producédo dos seus efeitos legais.

IH1.VIl - Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo Il, do edital em analise,
prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: clausula referente ao objeto, precos, vigéncia, reajustamento de preco,
obrigagcOes das partes, fiscalizacdo e acompanhamento, pagamento, alteracéo
do contrato, rescisdo contratual, penalidades, prazos, norma aplicada e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.
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IV — CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas
na Lei n®10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta
de Contrato Administrativo, 0 que permite a esta Procuradoria manifestar-se
favoravel a realizacédo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade,
na modalidade Pregao Eletronico do tipo menor preco que tem como objeto
acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos.

E o Parecer, respeitando melhor juizo.

Santarém, 11 de julho de 2019.

or PAULA DANIELLE
TEIXEIRA LIMA  TEIXEIRA LIMA PIAZZA

Pazza SO
Pauda Danielle Teireiro Lima Piaggow
Procuwradora Juridicaw Dec. Munw: nP 036/2013
OAB/PA n° 15.197-B

PAULA DANIELLE 2ot e ciore
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