DIOGO PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N.° 063/2024,
PREGAO ELETRONICO N° 009/2024, PROCESSO LICITATORIO N°
027/2024 PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE SANEAMENTO, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS- PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER JURIDICO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. MINUTA DE
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. MINUTA
CONTRATUAL. AQUISICAO DE MATERIAIS
HIDRAULICOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO CANAA DOS CARAJAS — PA.

I. RELATORIO

Veio a esta Consultoria Juridica consulta formulada pela ilustre
Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas, com fulcro de manifestar-se acerca dos
aspectos juridicos da presente ATA DE REGISTRO DE PRECO N.°
063/2024, PREGAO ELETRONICO N° 009/ 2024, PROCESSO
LICITATORIO N° 027/ 2024, originaria Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Parauapebas-PA, que tem como beneficiaria as empresas: 1) POLYVIN
PLASTICOS E DERIVADOS LTDA, tendo por objeto originario a contratacao

de empresa especializada para aquisicdo de materiais de saneamento.
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Os autos do presente Procedimento Administrativo estao

instruidos com os seguintes documentos:

I.  Solicitagcao de despesa, formulada pelo setor técnico do SAAE;
II. Cotacao de Precos e Mapa de apuracido dos precos demonstrando a
vantajosidade da contratacéo;
III. Copia da Ata de Registro de Precos a ser aderida;

IV. Pedido de verificagao de disponibilidade orcamentaria para a despesa;
V. Despacho do Diretor Financeiro do SAAE informando a disponibilidade
orcamentaria para a despesa;
VI. Oficio de Solicitacao de Adesdo a Ata assinado pelo Diretor Geral do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas/PA;
VII. Oficio de Autorizagao de Adesao expedida pelo Departamento Municipal
Auténomo de Agua e Esgoto de Ouro Fino/MG;
VIII. Cobpia do procedimento administrativo;
IX. Resposta da empresa vencedora, firmando o aceite para a contratacao,
bem como a documentacéo de regularidade fiscal da mesma;
X.  Solicitagéo de abertura de processo firmada pelo Diretor Geral do SAAE;
XI. Declaracédo de adequacao orcamentaria e financeira;
XII.  Autorizacdo expressa para abertura do procedimento;
XIII. Autuacgao do Processo Administrativo;
XIV. Portaria da Comissio de Licitacio;
XV. Minuta Contratual;
XVI. Despacho a Consultoria Juridica solicitando Parecer Juridico.

Esse € o relatério, passaremos aos fundamentos do PARECER.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sabemos que um dos principios fundamentais do Direito

Administrativo patrio € o principio da obrigatoriedade de Licitacio, do qual se

extrai a imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade da
contratacdo com particulares pela administracao publica.
Contudo, em consonancia com as diretrizes fixadas pelo art. 86,

§ 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, permitiu-se a adesdo a Ata de Registro
de Pregos gerenciada por outros érgaos da administracao publica que néo os

participantes originarios.
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Trata-se, portanto, de uma opc¢éo legal para viabilizar as
contratacdes e torna-las mais ageis e sem o fracionamento da despesa, com

reducao do numero de licitagoes e possibilitando a economia de escala.

Nesta senda, mediante a existéncia de outra licitacido anterior,
ora conduzida pelo Departamento Municipal Auténomo de Agua e Esgoto de
Ouro Fino/MG, érgao Publico diverso do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Canaa dos Carajas, que pretende aproveitar do certame por meio da
decorrente do ATA DE REGISTRO DE PRECO N.° 063/2024, PREGAO
ELETRONICO N° 009/2024, PROCESSO LICITATORIO N° 027/2024.

Frise-se, tanto que o art. 86, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/21,
demonstra néo existir vedacdo expressa de que os Orgaos Publicos possam
utilizar a Ata de Registro de Precgos realizada por outro 6rgao, devendo ser

observado o percentual autorizativo.

Sendo satisfatorio, salientar, que as disposicoes do art. 86, § 2°
ao § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021, asseguram que se faca consulta

prévia ao Orgao gerenciador do Registro de Precos, e que a adesdo seja

vantajosa. Sendo vejamos:

“Art. 82. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
praz minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros
6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagao.

(--)

§ 2° Se né&o participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregos na condigdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

[ - apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;
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II — demonstragcao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta lei;

IIl - prévias consulta e aceitagdo do o6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicao de nao participante podera ser exercida:

I — por érgaos e entidades da Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de precos de érgao ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou

II - por oérgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgao
ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagao.

Neste particular, verificamos que existe nos autos tanto a
manifestacdo positiva do Orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos
referente a possibilidade do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa
dos Carajas aderir a ATA DE REGISTRO DE PRECO N.° 063/2024, quanto a
aceitacdo do fornecedor beneficiario em fornecer os servicos dispostos e
referendados na Ata de Registro de Precos, tudo em observancia aos ditames

da Lei Federal, tanto como, no tocante aos seus limites e quantitativos,

ou seja, ndo devendo exceder ao limite individual de 50% (cinquenta por

cento) dos quantitativos registrados e na totalidade de adesdes até o
dobro dos quantitativos (a cldusula 10 da ARP). Grifou-se!

Conforme explicitado no relatério desse Parecer, consta nos
autos a existéncia de Cotacdo de Pregos que demonstra a vantagem
econdmica ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas /PA
ao realizar as presentes contratagdes por meio de “Adesdo” a Ata de Registro

de Precos originaria do Departamento Municipal Auténomo de Agua e Esgoto
de Ouro Fino/MG.

Oportuno, também, frisar que os autos foram perfeitamente
instruidos com os documentos necesséarios para a correta habilitacdo juridica

da contratada, bem como, os comprovantes de sua regularidade juridica,
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econdmica, fiscal, FGTS e trabalhistas, nos termos exigidos pela Lei Geral de

Licitacoes.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a
vigéncia da Ata de Registro de Precos (06.09.2024 — 12 meses) e do contrato
decorre de formas independentes, contudo, deve ser observado o prazo de

validade da Ata, pois somente pode ser celebrado contrato enquanto a Ata de

Registro de Precos estiver vigente. Dessa forma, deve-se, ter ateng¢ao para que

o presente contrato seja firmado antes de findado o prazo de validade da Ata

de Registros de Precos em questéo.

Por tudo que dos autos consta, e por estar de acordo com a
legislacdo disciplinadora vigente, essa Consultoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE a realizacdo do procedimento de Adesido a ATA DE
REGISTRO DE PRECO N.° 063/2024, originaria do Departamento
Municipal Auténomo de Agua e Esgoto de Ouro Fino/MG.

III. CONCLUSAO

EX POSITIS, oportunamente cumprindo o que foi recomendado,
saliente-se, novamente, que a presente manifestacdo é OPINATIVA, cabendo
decisdo de mérito a Autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia
patria (MS 24073-DF, Relator Min. Carlos Veloso, INF296), a quem
remeteremos, no entanto, respeitamos todo e qualquer entendimento diverso,
pois estamos pautados sob o prisma estritamente juridico, ocasido que em
momento algum adentramos na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos administrativos praticados no ambito da municipalidade, nem mesmo
analisamos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
de sorte que, salvo entendimento em contrario, nao ha ébice legal quanto ao
prosseguimento do presente feito, devendo ser respeitado os argumentos aqui
expostos.
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Portanto, esta Consultoria Juridica OPINA favoravelmente ao

prosseguimento do procedimento em analise, de modo que o presente
certame poderd, com a nossa opinido de aprovacio, ser engendrado sob a
modalidade j& referida, em consonancia aos termos da Legislacao especial
pertinente, assim como, tomando-se como parametro a minuta do Contrato
a que aprovamos, em cumprimento ao preconizado no art. 86, § 2° ao § 3°,
da Lei Federal n° 14. 133/2021.

Ademais, orienta-se, que oportunamente seja encaminhado os
autos também a Controladoria Geral do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Canaa dos Carajas, consoante assevera o art. 31 da Constituicéo Federal,
para que, na qualidade de agente de apoio ao Controle Externo na fiscalizacao
da autarquia, promova a anélise do procedimento quanto a regularidade
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, e, caso a manifestacio
seja favoravel, proceda-se com a publicacdo do referido processo no Diario
Oficial do Municipio, em atendimento aos dispositivos legais estampados na
Lei Federal n° 14, 133/21.

E o Parecer, S.M.J. A Avaliagao superior.,

Canai dos Carajas/PA, 22 de janeiro de 2025,
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