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Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa M.V. dos

Santos Nautica ME, em face de decisdo administrativo nos autos do Pregédo
Presencial epigrafado, aduzindo que os itens 7 e 8 do certame estdo com propostas

inexequiveis, contrariando o edital, requerendo, portanto, o seu cancelamento.

Juntou documentos as razées recursais.

As demais empresas licitantes foram devidamente intimadas da
interposi¢ao do recurso, para apresentar contrarrazées. Todavia, o prazo transcorreu
in albis.

Houve despacho para que o pregoeiro apresentasse seu relatério e
decisao, na forma do artigo 109, § 4° da Lei de Licitagbes. Porém, este se resumiu a
ratificar o que ja constava da ata.

Os autos retornaram a esta Procuradoria para analise do recurso e
parecer.

RELATORIO:

A recorrente relata que participou do pregao Presencial n.° 020/2019,
que ocorreu na data de 22/03/2019, visando a contratagcao de empresa especializada
na prestacéo de servigos de transporte terrestre e fluvial para atender a Rede Publica

Municipal de Educagéo.
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Narra que as propostas ofertadas pelos itens 07 — LINHA FLUVIAL
ILHA GRANDE; e 08 — LINHA FLUVIAL CHICO ROGERIO, no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais), as quais foram declaradas vencedoras, sao inexequiveis.

Além disso, aduz que tais valores contrariam o Edital, mormente o

preconizado nos itens 9.1 e seguintes do instrumento convocatoério.

E o relato necessario. Passo a fundamentacéo juridica.

Como regra temos que nas licitagbes devem ser seguidas as regras
do Edital, que por consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais da Lei
8.666/93, que rege a Lei de Licitagdes, e o Decreto 10.520/2002, que rege o pregao.
Insta mencionar que durante a fase interna da licitagao é realizada cotagado com varias
empresas para que se chegue a um valor médio, conforme determina a Lei de

Licitacoes.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da
referida lei determina a necessidade de orgcamento estimado em planilhas de

quantitativos e pregos unitarios como anexo do edital.

Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das
propostas, ressalvada a excegao ali constante, nao admite a apresentagao de pregos

global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos

dos insumos e salarios de mercado.

Assim, & necessario que o 6rgéo licitante possua estimativa prévia
que permita verificar se os pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou

compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que

se apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de coptrftagéo da
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Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas
contratagdes. Ainda, sua principal fungao & garantir que o Poder Publico identifique o

valor medio de mercado para uma pretensao contratual.

Analisando os autos, constata-se na planilha de precos que para o
item 07 — LINHA FLUVIAL ILHA GRANDE, a média seria R$ 170,00 (cento e setenta
reais); e para o item 08 — LINHA FLUVIAL CHICO ROGERIO, a média seria R$ 390,00
(trezentos e noventa reais).

Como ja relatado alhures, o resultado para ambos os itens foi de R$

50,00 (cinquenta reais), valores estes devidamente consignado em ata.

Imperioso, portanto, reconhecer que tais propostas sio

inexequiveis.

Isso porque, os lances considerados vencedores s3o (bem) inferiores

a 50% do valor médio orgado, conforme prevé o item 9.1.4 do Edital.

As licitantes declaradas vencedoras poderiam, caso quisessem,
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, mas assim nao fizeram, quedando-se

inertes em face do recurso apresentado.

Destarte, tal inércia configura renuncia tacita de demonstrar que as
propostas sao exequiveis.

Ora, a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em
uma verdadeira armadilha para o 6rgao licitante, em que o primeiro classificado vence
O certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa na

execucao do objeto e rapidamente se socorre da revisao de precos.

A

/

A {‘/ (
Aveni pte g Doid de Margo, n° 915
~Can o Félkk do Xingu | Pard
CEP 68. | 94 3435-1197

PREFEITURNOE -



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO RSN Nassoigdie

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema: “Com efeito,
ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a administragdo publica pode ficar
sujeita a uma posterior oposicao de dificuldades para a execugao contratual de parte
da empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotagoes mais baixas e a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do
art. 65 da Lei n° 8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescricao de lei, com a boa intengéo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos'.

No mesmo sentido sao as ligges de Margal Justen Filho? Admitir
generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um
incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter
resultado econdmico satisfatério. Isso envolvera a reducéo da qualidade da prestacao,
a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulagao de pleitos

perante a Administragéo e assim por diante.

Usualmente, a contratagéo avengada por valor insuficiente acarretara
a elevagao dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter
grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugéo que propicie a
reestruturagdo da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracéo
poderao ser meramente aparentes. No final, a Administrag&o obtera ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a execucao
do contrato.

No caso em tela, a Administracdo deve se certificar que 0 menor preco

ofertado pagara n&o apenas os profissionais altamente qualificados que se exige para

' Acérd&o n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar -
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 €dicao.
Dialética: S&o Paulo, 2010 — pag. 654-655. A
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a execucao do objeto, mas, também, todos os custos operacionais e legais que

envolvem a contratagdo e manutencgéo destes profissionais.

Essa é a doutrina, novamente, de Marcal Justen Filho® *“A
Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicia, admitindo como validas
propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administragéao tem
de respeitar o ato convocatoério. Se houve explicita referéncia a inexequibilidade e
sobre critérios de desclassificagdo correspondentes, a Administragdo nao pode
ignorar o contetido das préprias exigéncias — especialmente porque uma parcela dos
licitantes pode ter respeitado.”

A Administragdo quando verifica o prego manifestamente inexequivel
tem o dever de atestar a plausibilidade da composicao do preco final, especialmente
no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado
colhidos pelo préprio érgao licitante. Caberia ao pregoeiro oficial ter se atentado a isto,
até mesmo porqué, é ser dever observar as normas dispostas no edital, em especial,
os itens 9.1 e ss. que tratam diretamente sobre o tema ora discutido.

A legislagéo de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores
ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido proibe a admissao de propostas com

pregos muito aquém do orgado pelo érgéo licitante.

Assim, baseado nos principio da Legalidade, recomenda-se que se
repita o certame licitatério, caso seja ainda de interesse da administracéo publica, com
relagao apenas ao itens 07 — LINHA FLUVIAL ILHA GRANDE e 08 — LINHA FLUVIAL
CHICO ROGERIO, julgando-os fracassados no presente feito, desclassificando as

propostas ofertada pelas empresas J. DARQUES DE SOUSA ME e M.S.J DA SILVA
TRANSPORTES-ME.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 43edicao.
Dialética: Sao Paulo, 2010 — pag. 655-656 .
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Recomenda-se a adjudicagao dos demais itens licitados, eis que nao

foram objeto de questionamento do recurso, bem como nao vislumbro nenhuma
macula em relagdo aos mesmos.

Sejam advertidas pelo pregoeiro as empresas J. DARQUES DE
SOUSA ME e M.S.J DA SILVA TRANSPORTES-ME em razio de suas condutas no
presente certame, principalmente para fins de reincidéncia.

Recomenda-se ao pregoeiro que haja em estrita observancia das
normas editalicias e demais normas de regéncia.

E o parecer.

Séo Félix do Xingu/PA, 30 de abril de 2019.

7\

Barbosa Neves
" Procurador Geral do Municipio
reto n. 1.372/2017
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DECISAO MEDIANTE PARECER JURIDICO

De acordo com a manifestagdo da Procuradoria Geral do
Municipio fica decidido;

Que fica fracassado os Itens 07 — LINHA FLUVIAL ILHA GRANDE E 08 -
LINHA FLUVIAL CHICO ROGERIO, desclassificando as propostas ofertadas
pelas empresas J. DARQUES DE SOUSA ME e M.SJ DA SILVA
TRANSPORTES-ME.

Adjudicagao dos demais itens licitados, uma vez que nao foram objeto de
questionamento de recursos.

E que ficam advertidas as empresas J. DARQUES DE SOUSA ME e
M.S.J DA SILVA TRANSPORTES-ME em razées de suas condutas no presente
certame, principalmente para fins de reincidéncias, podendo ser punidas de
acordo com a lei de licitagdes e contratos n° 8.666/93 caso venha ocorrer.

Segue em anexo copia do parecer juridico.

Sao Felix do Xingu-P4a, 10 de maio de 2019.
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