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PARECER JURIDICO N°1498/2018 — NSAJ/SESMA/PMRB

PROTOCOLO N°: 21155/2018

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE LOCAGCAO DE IMOVEL.

DESCRICAO: LEGALIDADE DE LOCAGAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR O
DISTRITO ADMINISTRATIVO DE BELEM - DABEL.

INTERESSADO: DCE/DEVS/SESMA

Sr. Secretario Municipal de Saude,

De inicio, convém destacar que compete a esta
Consultoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, n&o lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionéria
do Administrador Publico legalmente competente, tampouco
examinar  questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

O Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos da
Secretaria de Saude do Municipio de Belém instado a se
manifestar sobre a legalidade de locacgdo de imdvel para
abrigar O DISTRITO ADMINISTRATIVO DE BELEM - DABEL, vem

aduzir o que segue.
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Trata-se de pedido realizado pelo DCE/DEVS/SESMA
para analisar a legalidade de locagdo de imdével para abrigar
o Distrito Administrativo de Belém - DABEL, bem como para
andlise da Minuta do Contrato, para suprir as necessidades

desta SESMA.

O DCE/DEVS/SESMA através de Memocrando n°03/2018,
faz o pedido de troca de imdvel para outro com melhores
condigdes, e opina pela solugdo mais viédvel, qual seja, a
transferéncia de imdével, pois esta Sesma necessita de um
local para abrigar seus patrimdnios e os servidores tem que
desenvolver seus trabalhos em um ambiente propicio e com

gualidade.

Consta ainda nos autos, avallagdo do imdével objeto
da presente anédlise, em que informa a localizagdo do imdvel,

bem como, valor médio para locagéo.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Primeiramente, registre-se que o presente exame,

limitar-se-4 aos aspectos Juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,

financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e

da discricionariedade administrativa a cargo dos setores

competentes desta Secretaria.
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A Administracdo Publica é conferido o poder-dever

de garantir o interesse plblico, interesse este, indisponivel
e oponivel ao particular, visando alcan¢gar um bem maior,
representado pelo interesse de toda a coletividade,
atribuindo aos entes governamentails prerrogativas e
privilégios na realizagdo de contratos com a iIniciativa

privada.

2.1 — DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Temos a considerar, gque todo aquele que exerce o
poder pUblico deve ter sua conduta pautada de acordo com os
principios bdsicos da administrag¢do publica, em conformidade

com a Lei n® 9.784/99, no seu Artigo 2°, in verbis:

“Art. 2° A Administrag¢do Publica obedecers,
dentre outros, aos principios da legalidade,

finalidade, motivacado, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.” (grifos nossos).

A Administracdo Puablica, bem como o processo

administrativo licitatdério sdo regidos pela Lei n®8.666/93.

0 art. 3° da Lel n°8.666/3 determina que o processo

licitatdrio, encadeamento légico e formal de atos
administrativos vinculantes, apresenta-se como meio
juridicamente eficaz para garantir ] fim almejado
(contratacdo), o gqual deverd ser processado e julgado em

estrita conformidade com o¢s principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

.
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que

lhe s&o correlatos.

A Lei de Licitacdes é a regra do procedimento
licitatério, pois trouxe & Administrag¢do brasileira grandes
avancos, sobretudo gquanto ao aspecto da moralizagdo dos

processos de aquisig&o de bens e servigos.

O diploma legal em destaque trouxe um leque de
principios a serem observados pela Administrag¢do Publica com
fito de manter integra a probidade administrativa. A lei

8.666/93 em seu art. 3°, §l°, inciso I, estabelece que:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacgdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

Verifica-se que o dispositivo legal acima citado,
visa evitar que condig¢des impostas pelo ato convocatdrio
distorcam o procedimento licitatdrio, gerando prejuizo ao

cardter competitivo do certame.

Como todo ato administrativo, a licitagdo ¢é um
procedimento formal. A formalizagdo obrigatdria eleva a

licitac&o ao patamar de processo administrativo.

A Lei de Licitag¢®es conferiu ao Edital de um

procedimento licitatdério o status '‘de lei. O Edital da
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licitacdo tem forgca legal e vincula os atos e contratos,

devendo o mesmo ser respeitado.

2.2.1 — DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A Constituicdo Federal Brasileira determina que a
administracdo publica obedega aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.37,
caput). Explicita ainda a Constituig@o a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que obras, servigos,
compras e alienag¢des sejam contratadas mediante processo de
licitacdo publica qgue assegure igualdade de condigdes a todos

os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Tanto as normas de direito privado quanto as de
direito publico tem como objetivo atender ao interesse
social, sendo o Direito um instrumento de garantia coletivo e
ndo mais individualista como era no passado. Esta linha de
pensamento embasou a formagdo dos principios constitucionais

brasileiros.

Os principios basilares da Administracido Publica
estdo dispostos no art. 37 da Constituigdo Federal, e ha
também os principios decorrentes destes que ndo estédo
positivados. Um deles é a supremacia do interesse publico.
Este principio ndo é especifico do Direito Administrativo,
pois é utilizado em outros ramos do direilto, sendo gue este
principio tem que ser usado concomitantemente com o Principio
da Legalidade, uma vez que a Administragéo tem a

obrigatoriedade de praticar atos que atendam conveniente para

F

a sociedade.
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Cumpre frisar que para atender a coletividade, a

lei concede & Administracdo Publica poderes especificos e de
carater obrigatério, que, sendo forem realizados,
caracterizam ato de omissdo. Os atos administrativos devem
estar sempre embasados com © principio da legalidade e
finalidade. Ademais, mesmo que estejam de acordo com a lei,
ndo devem beneficiar ou prejudicar alguém especifico, a fim
de que ndo se configure desvio de poder, tornando, desta

forma, o ato ilegal.

O Principio da Supremacia do interesse publico
devem se concretizar nas agdes discriciondrias da
Administracdo Puablica. Assim sendo, agindo com base no
principioc da legalidade, a administragdc deve ter como
objetivoe o Dbeneficio da coletividade em detrimento do

interesse individual.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico néo
estd diretamente presente em toda e qualquer atuacéo da
Administracgdo Publica, limitando-se, sobretudo, aos atos em
que ela manifesta poder de império (poder extroverso),
denominados atos de império. Estes s8oc “todos os que a
Administragdo impde coercitivamente ao administrado, criando
unilateralmente para ele obrigagdes, ou restringindo ou
condicionande o© exercicio de direitos ou de atividades
privadas; sdo os atos que originam relag¢des -Jjuridicas entre o
particular e o Estado caracterizadas pela verticalidade, pela

desigualdade juridica.”



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARM MUNICIPAL DE SAUDE \ -
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS  krrtriTtura ok

JURIDICOS BELEM

2.2.2 - DA LOCAGAO DE IMOVEL URBANO PELA ADMINISTRAGAO

PUBLICA: ESPECIFICIDADES QUANTO A DISPENSA DE LICITAC;AO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI,
prevé a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacgdes

realizadas pela Administragdo Publica:

XXI -~ ressalvados os casos especificados
na legislagéo, as obras, servicgos,
compras e allenagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica
gque assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas gque
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificacgéo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Iicia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz tratam o
instituto da licitacéo, inclusive, como um verdadeiro
principio constitucional. Segundo os autores:

Esta lancado o arcaboucgo principiolégico

sobre © gual repousa nossa assertiva de
que a licitagdo, sobre constituir um

instrumento técnico-procedimental,
representa, na configuragdo do regime
juridico das contratacdes da

Administracdo, um principio em si. Em
verdade, o principio da licitacdo é uma
realidade categdérica, que conforma, em
nosso Pais, o sistema Juridico das
contratacdes administrativas. E, como
tal, obteve ele, expressa consagragio,
no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Na mesma estelra, Jorge Ulisses Jacoby Fernades

acrescenta que, em alguns casos, a garantia trazida pela
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execucdo do procedimento licitatdério deve dar lugar a tutela

de outros interesses, tais como: a economicidade, a segurancga
nacional, ou mesmo a necessidade de intervir na economia, de

maneira a garantir o interesse publico.

Para realizacgdo de - sua atividade fim, a
Administracdo Publica deve, em diversos momentos, realizar
contratos com a iniciativa privada, seja efetuando compras,
seja contratando obras ou servicos. A Constituigdo da
Republica de 1988 traz a exigéncia de se efetuar o
procedimento denominado “licitag&o” para que o Poder Publico

selecione a melhor proposta para a contratacédo.

Entretanto, alguns tipos de contratag¢des realizados
pelo Poder Publico, devido a seu objeto especifico, trazem
duvidas gquanto & necessidade ou n8o da realizacdo da
licitagdo, como é o caso das locagdes de imdvels urbanos. A
Lei das Licitacdes estabelece alguns casos de dispensa de
licitacdo para tal tipo de contrato, mas ndo consegue prever

todas as possibilidades.

A locacdo de imdével urbano pela Administragéo
Piblica pode enquadrar-se em hipdtese de dispensa de
licitacdo, com previsdo no artigo 24, X, da Lei de

Licitacgdes.

Em relagdo ao assunto, assevera-se que o Poder
Publico poderd realizar a locacdo por dispensa de licitagéo
ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993,
desde: (a) que as caracteristicas do imdvel atendam as
finalidades precipuas da Administrag¢do Puablica; (b) gque haja
avaliagdo prévia; e (c) que o prego seja compativel com o

valor de mercado, in verbis:
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"Art. 24. E dispensavel a licitacéoc:

X - para a compra ou locagdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragao, cujas
necessidades de instalac¢do e localizacéo
condicionem a sua escolha, desde que o
pre¢co seja compativel com o valor de
mercado, segundo avalliacdo prévia".

O dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitac&o para a locagdo de imdvel urbano quando
da impossibilidade de o interesse publico ser manifesto por

outro imdével, que ndo aquele selecionado.

Cabe ressaltar que o imdével que abrigava o DABEL,
estd localizado atualmente onde era antes a sede do
Departamento de Vigilédncia em Saude - DEVS, e ndo dispde de
estrutura fisica para alocar todo a sede do DABEL, por isso,
faz-se necessaria a troca de imdvel para um que esteja
destinado a atender as finalidades precipuas da Administragéo

Piblica.

Definido o) objeto da contratacgéo e as
caracteristicas do imdvel que atendam & necessidade da
Administracdo, deverd ser realizada pesquisa no mercado sobre
a oferta de iméveis que se enquadrem nas especificagbes. A
dispensa de- licitagdo, prevista no artigo 24, X, somente
poderd ser realizada se houver somente um imdével que atenda

ao previsto.

A Lei determina a dispensa de licitagdo para a
locacéao de imbével = (1) destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracio, (2) cujas

necessidades de instalacdo e localizag¢do condicionem a sua
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escolha, (3) desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado, (4) segundo avalliacdo prévia.

A permissdo para contratagdo direta refere-se a
imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo. De acordo com Hey Lopes Meirelles, a dispensa
de licitagd&o baseia-se no fato de que as caracteristicas de
localizacdo, dimensédo, edificagdo e destinacdo do imdvel
seriam, de tal forma, especificas, que n&o haveria outra

escolha.

Ainda de acordo com as justificativas que devem
estar contidas para contratagdo do imdvel, a Lei exige que o
pregco do imével selecionado pela Administracéo seja
compativel com o praticado no mercado. Exige-se, portanto,
gue se proceda a avaliacgfo prévia, de modo a se averiguar tal
compatibilidade. A auséncia de avaliacdo prévia do preco de
locagdo de imdbével destinado servigo publico, visande a
verificagdo de sua compatibilidade com o wvalor vigente no
mercado, enseja a declaracdo da ilegalidade e irregularidade

do contrato e aplicag¢&o de multa ao responséavel.

Para a dispensa, Jlembra Marcal dJusten Filho, &
necessario constar no processo os documentos gue comprovem
nao haver outro imével similar e disponivel. Deve-se também
comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico
de qualquer outra maneira. Assim, cabe & Administracio, além
de diligenciar a fim de comprovar o preenchimento dos
requisitos para a contratacdo direta com dados concretos,
selecionar a melhor proposta possivel, repudiando escolhas
meramente subjetivas. A dispensa de licitacido deverd ser

devidamente motivada, de modo a legitimar a dispensa.

10
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Ainda sobre a contratacdo a ser realizada, cabe

frisar que a contratacdo pela administragdo pressupde gue
haja dotacdo orcamentéria para tal despesa. Como dispde o

artigo 167, da Constituigdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo
incluidos na lei oxcamentaria

anual;

IT - a realizacdo de despesas ou a assungao
de obrigacgdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

[...]

s 1° - Nenhum investimento cuja

execugdo ultrapasse um exercicio

financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusido no plano plurianual, ou

sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade

Dessa forma, antes de se realizar a dispensa, deve
o agente administrativo verificar a devida previsdo

orcamentaria.

2.1 - DA MINUTA DO CONTRATO:

A Administracio Publica é conferido o poder-dever
de garantir o interesse plblico, interesse este, indisponivel
e oponivel ao particular, visando alcangar um bem maior,
representado pelo interesse de toda a coletividade,

atribuindo aos entes governamentais prerrogativas e

11



PREFEITURA MUNICIPAL DEBELEM | (&
SECRETARIA MUNICIPAL DESAUDE | ez -
NUCLEQ SETORIAL DE ASSUNTOS  rrerertuma oe

JURIDICOS BELEM

privilégios na realizagdo de contratos com a iniciativa

privada.

As contratagdes realizadas pelo Poder Publico séo
reguladas pela Lei n® 8.666/1993, que determina a incluséo de
clausulas exorbitantes aos contratos, de modo que possa
alterar o pacto inicialmente avengado. Tais privilégios
colocam a Administragdo em posigdo de superior diante do
contratado, tirando a ilgualdade entre as partes, tipicas do
Direito Civil. Essas prerrogativas, denominadas de clausulas
exorbitantes, se previstas em contratos entre particulares,
serilam consideradas nulas, ndo gerando direitos ou

obrigacdes.

Ultrapassada tais questdes preliminares ao se
analisar a minuta do contrato faz-se imperioso observar os
pardmetros estabelecidos no artigo 55 e incisos da Lei
8.666/93 que institui as cléusulas necessarias a todo

contrato administrativo, senfdo vejamos:

“Art. 55. Sdo cléusulas necessArias em todo
contrato as gue estabelecgam:

I -o objeto e seus elementos
caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

IIT - o prego e as condi¢des de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de 1inicio de etapas de
execugdo, de conclusdo, de entrega, de

12
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observagdo e de recebimento definitivo,
conforme O caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa,
com a lIndicagdo da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econdmica;

VI ~ as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucdo;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII ~ os casos de resclséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracéo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importacdo, a data e a
taxa de cé&mbio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou
ao termo gue a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XILI - a legislacdo aplicavel & execugdo do
contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIL - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacgdo
e qualificagdo exigidas na licitacgéo.

Assim, constatou-se que a minuta do contrato
apresenta clausulas de qgualificag¢do das partes, objeto,
dotacdo orxrcamentdria, tributos, encargos, prego, obrigac¢des
da Contratante e da Contratada, publicacgdo, todas de acoxdo

com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

13
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Quanto & vigéncia do contrato esta tera prazo de 12

(doze) meses.

Constatou~se ainda a existéncia das clausulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebragdo dos
contratos administrativos, notadamente a alteracgdo e resciséo
unilateral, san¢gdes administrativas, dos casos omissos,

fiscalizacdo e aplicacdoc de ©penalidades poxr parte da

Administracéo.
Dessa forma, apds andlise dos contratos estes
atendem as exigéncias dispostas no art. 55 da lei n°

8.666/1993, que determina quais cléusulas s&c necessarias em
todo contrato, de modo que as clausulas ndo merecem censura,
estando o©os documentos contratuais em condigces de ser
assinado, expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a

data da sua assinatura.

Vale ressaltar, que depois de firmado os contratos
pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que
o mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha
eficdcia, nos Jjustos termos do art. 61, paragrafo tnico da

o

lei n 8.666/1993 e Jjunto ac TCM, conforme a Instrucgio
Normativa n® 04/2003/TCM/PA.

Ante o exposto, pelos motivos de fato e de direito
acima descritos, esta Assessoria Juridica opina pelo

POSSIBILIDADE DE LOCACI"{O DE IMOVEL PARA ABRIGAR A SEDE DO

DISTRITO ADMINISTRATIVO DE BELEM - DABEL, face a obediéncia

aos principios administratives, bem como, art. 24, X, da Lei

14
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8.666/93, bem como pela APROVA(;AO DA MINUTA DO CONTRATO, nos
termos do art. 55 da Lei n°8.666/93.

Fica condicionade a locagdo do referido imdvel,
desde que atenda aos requisitos listados ao norte, sob pena
de responsabilizagdo daqueles que praticaram ato sem o
estipulado neste Parecer Jurildico, no gque tange a pesquisa de
mercado para averiguar o valor médio dos alugueis similares

ao pretendido.

Por fim, ¢é importante destacar que a presente
justificativa n&o wvincula a decisdo superior acerca da
contratacdo do imdbvel através de dispensa de licitacio,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi <carreado a este processo, fornecendo

subsidios & autoridade competente superior, a quem cabe

anadlise desta e a deciséao.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 06 de novembro de 2018.

7

RONALDO DE SIQUEIRA ALVES
Assessor supe¥ior - NSAJ/SESMA

CYDIA EMY RIBEIRO
Diretora do Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA
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