PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO I

PARECER JURIDICO Nt

EMENTA: Processo de Licitacdo. Convite n° 1/2019-
O01SEFAZ.

Objeto: Contratagao de empresa para impressio de
formularios de IPTU 2019 no formato A4 ((27,9X21cm?)
dobrado, picotado e colado, frente e verso P&B, com
cédigo de barras padrao FEBRABAN, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Analise da lepalidade da minuta do Edital de
Convocagao, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da minuta do Instrumento Convocatorio, seus anexos e Contrato Administrativo,
na modalidade de Convite n°1/2019-001 SEFAZ.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracio das tratadas minutas, passemos a analisar a presente minuta do Instrumento
Convocatério, bem como de seus anexos e Contrato Admuinistrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei n° 8.666/93 (e posteriores alteracdes) e
nas demais legislacdes aplicdveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequaciio ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente dos 6rgdos, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo
do interesse ptblico. :

A SEFAZ justificou a necessidade da solicitagdo através do Memorando n®
1013/2019 (fls. 01-02), afirmando que: “A contratagio se justifica tendo como base a obrigagio legal
de lancamento da cobranca do IPTU anual, conforme artigo 32 da Lei n° 5172/66, Lei Municipal n°
4.296/2005 - Cédigo Tributdrio do Municipio de Parauapebas, de novembro de 2005 e Decreto n°
457/2018. Os formuldrios de IPTU (Imposto Territorial Urbano) relativos ao exercicio financeiro de
2019 serio entregues aos contribuintes, atraveés da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. A
referida empresa exige que os respectivos formuldrios sejam no padrio (dobrados, picotado e colado,
freate e verso P&B), além dn necessidade de conter o codige de barras padrio FEBABRAN. O
municipio ndo possui condices de realizar a impressio dos fornuldrios mo padrio solicitado,
justificando assim, a necessidade de contratagio”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao érgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.
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Acostou-se aos autos o Projeto Basico (fls. 04-07), contendo a definicao ci‘s.ob@_.

justificativa, prazos, bem como as demais condices a serem seguidas no p??esante"
procedimento licitatorio, a fim de obter o resultado almejado pela Administracdo Publica,
devidamente assinado pela Autoridade Competente da SEFAZ,

Verificou-se nos autos a planilha de quantidades e pregos (fls. 08), sendo que os
precos foram auferidos com base em trés cotagdes realizadas com empresas do ramo (fls. 12-
17), sendo responséavel pelas referidas pesquisas o servidor Anfzio Alves Teixeira - Dec. N°

246/2018.

Registre-se que a elaboragdo da planilha de quantitativos e valores e, posterior,
analise dos precos é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado e formacdo do prego meédio,

conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretario Municipal de
Fazenda) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no ambito da secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que a avaliagdo dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicagao orgamentaria, bem como se 0s quantitativos estimados sao
compativeis com a demanda da secretaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribui¢Ses conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido Parecer
do Controle Interno (fls. 24-31), opinando pela continuidade do procedimento.

Apos o Parecer Controle Interno, foi juntado 0 memorando n® 1112/2019 SEFAZ,
informando que em consulta aos portais municipais, bem como ao mural de licitagbes do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, ndo encontramos objetos semelhantes para
subsidiar a composicao de pregos.

Quanto as exigéncias de qualifica¢do técnica contidas no edital, cabe ressaltar que
a documentagdo a ser exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagao técnica sao ilegais
quando extrapolam os limites da Lei n°® 8.666/1993, impondo &nus excessivo aos licitantes e
ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacao, quaisquer que
sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitacdes e estar
justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, dispde que as
exigéncias de qualificagao técnica devem ser somente as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporgao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que néac restrinja o
carater competitivo da licitagao e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que nadc poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomendavel que, em se fratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucdo, deixe a Administracdo de exigir a comprovagao da
qualificacdo técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execugao do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
area técnica da SEFAZ observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificacao técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificagdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a
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publicacao do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer\%f_
certame.

xifado

Consta nos autos 0 memorando n® 1013 /2019 SEFAZ solicitando a contratacao (fls.
01-03), projeto basico (fls. 04-07), quadro de quantidades e pregos (fls. 08), relacdo de imdveis
cadastrados IPTU 2019 (fls. 09-10), 03 cotagdes de precos com fornecedores do ramo (fls. 11-
17), indicagdo de dotacdo orcamentaria e declaragado de adequag¢ao or¢amentaria e financeira
(fls. 18-19), autorizagdo para abertura do procedimento licitatério devidamente assinado pela
autoridade competente (fls. 20), decreto de nomeagao da comissdo permanente de licitagdo e
autuagdio do procedimento (fls. 21-22). Apds, o procedimento foi encaminhado a
Controladoria Geral do Municipio, a qual emitiu o parecer de fls. 24-31.

Ressalta-se que a conveniéncia da contratacac do objeto deste certame estd
consubstanciada, todavia necessario se faz tecer algumas consideragSes quanto a0
procedimento.

DAS RECOMENDACOES

Passemos a andlise e recomendagdes quanto a legalidade da Minuta de Edital e

seus anexos de fls. 34-74, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tnico, da Lei
8.666/1993.

[ Oitem 8.1 da minuta de edital refere-se a Declaracdo de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, afirmando que tal anexo estd numerado como
“Anexo Ill.a”, todavia, a referida numeragao esta divergente da Declaracao de fls. 62.
Recomenda-se que seja sanada a divergéncia apontada.

I. Quante ao item 13 da minuta de edital, recomenda-se que o termo
“contratadas” seja substituido por “licitantes”. O mesmo ocorre nos itens 39 e 41 da minuta de
edital, portanto, os mesmos devem ser retificados.

M. O item 13.1.3 “a” cita 0 anexo [ILb como sendo a declaragdo que ndo empresa
menor de idade, todavia, a referida declaragao estd disposta no anexo IIl.c. Recomenda-se que
a divergéncia seja sanada.

IV.  Quanto a qualificagdo técnica, o item 13.1.4.1 “a”, da minuta de Edital deve
estabelecer de forma objetiva o quantitativo minimo que sera considerado como similar.
Destaca-se que o contetdo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administracao que o contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido. E
segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ quantitativo minimo dos
atestados de capacidade técnica nao poderéd superar o limite de 50% (usualmente adotado),
dispondo o Acérdac 366372016 - Primeira Camara (Relator: AUGUSTO SHERMAN) - que "¢
irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a espectficidade do
objeto recomende e nio haja comprometinento a compeltitividade do certame, circunstincia que deve ser
devidamente justificada no processo licitatorio”.

Assim sendo, recomenda-se que a area técnica determine de forma objetiva o
quantitativo minimo que sera considerado como similar, atentando-se para a orientacdo de
Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 3663/2016 - Primeira Camara.

V. Quanto ao item 45.6, recomenda-se que “Termo de Referéncia” seja substituido
por “Projeto Basico”.

VI Recomenda-se que o item 49.3 da minuta de edital e item 1.3 da clausula nona
da minuta de contrato sejam revisados, uma vez que fazem referéncia a objeto diverso do que
esta sendo licitado neste procedimento. O mesmo ocorre com o item 11.4 do Projeto Basico de
fls. 57.

|3}
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VII. O item 494 da minuta de edital, item 11.15 do Projeto Bésico de ﬂs\SZE"JIq v
14 da clausula nona da minuta de contrato dispdem acerca da responsabilidade pela
qualidade dos servicos, ressaltando que, sob nenhum pretexto sera atribuido a empresa
subcontratada essa responsabilidade. Todavia, foi apresentada justificativa para vedagao de
subcontratacao de outra empresa para prestar os servigos objeto deste procedimento licitatério
(item 7 do Projeto Bésico). Portanto, recomenda-se a revisdo e retificagdo dos referidos itens.
VIIL.  Quanto ao anexo V (fls. 74), recomenda-se que 0 mesmo seja revisado, uma vez
que cita procedimento licitatério da SECULT.

IX. Por fim, recomenda-se que, apos a efetivagdo das alteracdes/adequagdes
aventadas, o processo seja revisado na integra, evitando-se divergéncias entre o Projeto
Béasico, minuta de Instrumento Convocatério, seus anexos e minuta de Contrato
Administrativo.

CONCLUSAO

Ex positis, por haver previsdo legal e configurado o interesse publico na
contratagdo de empresa para impressdo de formularios de IPTU 2019 no formato A4
((27.9x21cm?) dobrado, picotado e colado, frente e verso P&B, com cédigo de barras padrao
FEBRABAN, no Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a
minuta de Instrumento Convocatério Convite n® 1/2019-001 SEFAZ, bem como de seus
anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de

LicitacGes e demais legislagoes pertinentes ao caso, desde gue cumpridas as recomendacies
desta Procuradoria,

E o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 15 de outubro de 2019.

ANE FRANCIELE E RA GOMES QUESIA SINEY G. LUSTOSA
Assessora Juridied de Procurador Procuradora Gerdl do Municipio
Dec. 490/2017 Dec. 233/2019

QUESlA SINEY Assinado de forma digital
por QUESIA SINEY
GONCALVES GONCALVES

LUSTOSA:615188 LUSTOSA61518824234

Dados: 2020.01.09
24234 16:32:49 -02/00'
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