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PARECER N. 466/2023
Objeto: Andlise quanto a prorrogacao dos contratos n. 20220011 e 20220012.

| — Relatério:

Trata-se de procedimento administrativo com vistas a prorrogacao por 12 meses (a contar de
01/01/2024), com fundamento no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, dos contratos administrativos n. 20220011 e
20220012, celebrados com as empresas Planeta Servigos e Locagbes Ltda e Puma Locagbes e Servigos Ltda,
respectivamente, cujo objeto é a locagado de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre,
para atender as necessidades da CMP.

A regularidade do processo licitatério em referéncia, composto por 996 laudas, autuadas em 03
(trés) volumes, foi tratada oportunamente pelas unidades competentes, dispensando nova avaliagdo de todo o
arcabouco, pelo que me atenho aos documentos pertinentes a prorrogagéo contratual objetivada.

Passo, entdo, a apreciagdo dos novos pleitos, que seguem anexos ao processo licitatorio original,
contendo os seguintes documentos: memorando n. 666/2023, onde a Diretoria Administrativa solicita e justifica a
prorrogacgao do contrato 20220012 (fls. 862-867); circular interna 09/2023-DA, aos fiscais de contratos solicitando
manifestagdo quanto a qualidade dos servigos (fls. 868-869); memorando n. 006/2023, contendo manifestagdo do
fiscal atestando a satisfatoriedade do servigo prestado pela Puma (fl. 870); portaria n. 088/2022 (fls. 871-873);
despacho da Presidéncia para pesquisa de mercado (fl. 874); memorando n. 601/2023-DA ao Departamento de
Compras para pesquisa (fl. 875); pesquisa de mercado (fls. 876-902); e-mail e oficio n. 763/2023 de consulta a
empresa Puma (fls. 903-904); e-mail e oficio de concordancia da contratada quanto a prorrogacéo (fls. 906-907);
documentos de habilitagdo (fls. 908-930); memorando n. 613/2023-DA, a Contabilidade (fl. 931); indicacdo de
dotagdo orgcamentaria (fl. 932); declaracdo de adequagdo orgamentaria e financeira (fl. 933); autorizagdo da
Presidéncia para o aditamento (fl. 934); portaria n. 056/2023, que nomeia a Comissao de Licitagao (fls. 935-936);
resumo do procedimento e encaminhamento da Comissao de Licitagao (fls. 934-941); minuta do 2° termo aditivo
ao contrato n. 20220012 (fls. 942-943); capa (fl. 944); memorando n. 665/2023,onde a Diretoria Administrativa
solicita e justifica a prorrogacdo do contrato 20220011 (fls. 945-950); memorando n. 002/2023, contendo
manifestagao do fiscal atestando a satisfatoriedade do servigo prestado pela Planeta (fl. 951); portaria n. 134/202
(fls. 952-954); e-mail e oficio n. 762/2023 de consulta & empresa Planeta (fls. 955-957); e-mail e manifestacao de
concordancia da contratada quanto a prorrogacao (fls. 958-959); documentos de habilitagdo (fls. 960-982);
memorando n. 612/2023-DA, a Contabilidade (fl. 983); indicagéo de dotagdo orcamentaria (fl. 984); declaragéo de
adequacao orcamentaria e financeira (fl. 985); autorizagao da Presidéncia para o aditamento (fl. 986); portaria n.
056/2023, que nomeia a Comissao de Licitagdo (fls. 987-988); resumo do procedimento e encaminhamento da
Comissédo de Licitagdo (fls. 989-993); minuta do 3° termo aditivo ao contrato n. 20220011 (fls. 994-995);
despacho a Procuradoria para analise e parecer (fl. 996).

Esta Especializada foi instada através do Expediente Interno n. 147/2023-PGL/CMP, de 07/12/2023.

E o breve relatério. Vejamos.
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Il — Objeto de analise:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos/legais atinentes aos pleitos de prorrogacdo por 12 meses, com fundamento no art. 57, Il, da Lei n.
8.666/93, dos contratos administrativos n. 20220011 e 20220012, bem como a regularidade das minutas dos
respectivos termos aditivos (fls. 942-943 e 994-995), nos termos do art. 38, § unico da Lei n. 8.666/1993; estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econémicos e/ou discricionarios (cuja avaliagdo ndao compete a este
orgdo), bem como, atinentes ao processo licitatério em si ou a celebragdo do contrato original e eventuais
aditivos anteriores (questdes ja analisadas juridicamente a época).

Ademais, a despeito de serem dois contratos com empresas distintas, trataremos as demandas de
forma conjunta, visto que tratam do mesmo objeto, decorrente do mesmo processo licitatério, com mesma

vigéncia, obrigagdes, etc.

Il - Analise Juridica:
lll.1. Da prorrogacéo dos pactos:

Contrato administrativo € um acordo de vontades firmado por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizag¢des particulares, para a formagéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes e
contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominagéao utilizada.

A duragdo ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em que este produz
direitos e obrigagcbes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente, possuir clausula que
indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso IV, do art. 55, da Lei 8.666/93. Outrossim, de acordo
com o § 3° do art. 57, é vedado contrato com prazo de validade indeterminado.

As especificidades da duragdo dos contratos administrativos constam no art. 57 do Estatuto de
Licitagdes:

Art. 57. A duragdao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragcado e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - & prestagcido de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condigGes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses; Il — (Vetado).
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica, podendo a duragao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderédo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracao. (...)

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.



el
>

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL - PARECER INTERNO N. 25/2023

Neste dispositivo, a Lei n® 8.666/1993 estabeleceu a regra geral de duragdo dos contratos quando a
atrelou a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, cuidando de prever determinadas hipoteses de
excegao a regra inscrita no caput, taxativamente dispostas nos incisos | a V.

Assim, para que seja possivel o alargamento do prazo de vigéncia contratual, deve ser analisado o
contrato cuja prorrogagéo se busca face as determinagdes insculpidas na Lei de Licitagdes, de modo a verificar a
identidade entre o contrato e pelo menos uma das hipéteses de excegao previstas nos incisos do art. 57, as
quais se referem, em suma, a contratos que, pela natureza do seu objeto, necessitam ter sua duragao
prolongada para além de um exercicio.

O inciso Il do dispositivo estabelece que a duragdo do contrato pode extrapolar a vigéncia dos
créditos orcamentarios quando se tratar de prestacao de servigcos a serem executados de forma continua. Tais
contratos poderdo ter a sua duragédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragao, limitada a 60 (sessenta) meses.

Com efeito, o legislador infraconstitucional ndo conceituou, na Lei n°® 8.666/93, o0 que sdo servigos a
serem executados de forma continua, mas, segundo a doutrina dominante, sdo aqueles em que a execugao se

renova no tempo e sua interrupgéo traz prejuizos a Administragao Publica. Nessa linha:

“Em abordagem inicial, servigos continuos, como o proprio nome revela, sdo aqueles prestados
sem interrupgdo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servicos que sao prestados
eventualmente ndo séo qualificados como continuos. (...) Em vista disso, pode-se dizer que, em
regra, os servigcos continuos correspondem a necessidade permanente da Administragdo, a algo

que ela precisa dispor sempre, ainda que n3o todos os dias.”

Margal Justen Filho leciona: “A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange s servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro”.?

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execucgdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional, ao tratar da prorrogagdo com base no inciso Il do art. 57, dispde:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacao
de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Paragrafo unico. A contratacdo de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 857.
2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 edigdo. Editora Dialética. 2012. p. 831.
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Conforme definicao do TCU (Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 42 Ed.,
2010, p. 772):

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracdo no
desempenho das respectivas atribuicdbes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.
O que é continuo para determinado d6rgao ou entidade pode nao ser para outros. Sdo
exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagéo,

manutencao elétrica, manutencao de elevadores, manutengao de veiculos etc.

Dessa forma, pode haver servigos classificados como continuos para determinados 6rgédos e como
nao continuos para outros, conforme se mostrem ou nao essenciais para cada um. Para que fique caracterizado,
na justificativa para a prorrogacdo contratual, que um determinado servigco possui natureza continua, faz-se
necessario, portanto, detalhar a essencialidade desse servico, considerando as caracteristicas especificas do
orgao, e demonstrar os prejuizos que a interrup¢ao da prestacao desse servico traria para a Administragao.

No caso em tela, em relagdo ao contrato 20220012 (locagdo de veiculo de passeio), a
Administragdo afirma basicamente que se trata de servico continuo em razdo da sua relevancia para as
atividades administrativas e operacionais dos departamentos desta Casa, os quais serdo prejudicados caso nao
haja veiculo disponivel para execucdo de suas atribuicbes. Aduz que a auséncia de veiculo leve locado para
atendimento e auxilio nas rotinas administrativas dos departamentos deste 6rgdo pode afetar negativamente a
qualidade e eficiéncia dos servigos desenvolvidos pelos servidores, inviabilizando ou retardando procedimentos
importantes.®

Por seu turno, quanto ao contrato n. 20220011 (locagdo de caminhonetes), observa-se que a
Administragao lastreou a justificativa da prorrogacdo em analise na necessidade imperiosa dos referidos servigos
para as atividades do Parlamento Municipal, haja vista que o trabalho dos edis, especialmente a fungéo
fiscalizatéria das agdes do Executivo, deve ser constante e ndo pode sofrer interrupg¢ao, inclusive durante o
recesso legislativo, sendo certo que os vereadores necessitam de contato direto com os municipes, através de
visitas nos bairros da zona urbana e nas comunidades da zona rural. Alega a Administragcdo que “a
caracterizagdo de um servico como de natureza continua, no caso a locagdo de veiculos, é definida pela
imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades institucionais
dos parlamentares, sob pena de prejuizo do interesse publico, qual seja, a falta de assisténcia, dialogo,
proximidade e promog¢ao do bem-estar da populacdo perante a Prefeitura Municipal, promotora das politicas
publicas de interesse social”.*

Nessa linha, no que concerne ao nosso dmbito de atuagéo, observa-se conter nos autos motivacao

acerca da necessidade dos servicos objetivando o enquadramento do objeto em tela no conceito de servigco
continuo elencado no inciso Il do art. 57. Com efeito, sem maiores incursdes de mérito na justificativa

apresentada pela Administracdo, nota-se indicagdo das razdes dao suporte a identificacdo da essencialidade e

3 Memorando n° 666/2023-DA (fls. 862-867)
* Memorando n° 665/2023-DA (fls. 945-950)



iy
ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL - PARECER INTERNO N. 25/2023
importancia da disponibilidade dos veiculos locados para a Camara Municipal, no sentido de que a solugao de
continuidade na referida contratagdo acarretaria prejuizo no exercicio de suas finalidades institucionais e
administrativas, atentando contra o regular funcionamento do Poder Legislativo, segundo alegado.

Reforgando o que ja foi explanado acima, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a
tematica converge para o entendimento de que a caracterizagdo da essencialidade de um servico para
determinado 6rgdo é casuistica, ou seja, ndo ha uma predeterminagéo legal dos servigos enquadraveis como
essenciais, sendo necessario que, a vista das demandas e das peculiaridades do 6rgao publico, seja avaliada a

sua indispensabilidade para a manutengao das atividades finalisticas do tomador dos servigos. Nesse sentido:

Enunciado: A definicido como servigo de carater continuo devera ser efetivada a partir da
andlise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da
instituicao contratante.

Sumario: A natureza do servigo, sob o aspecto da execugdo de forma continuada ou ndo, questao
abordada no inciso I, do art. 57, da Lei n°® 8.666/1993, ndo pode ser definida de forma genérica, e
sim vinculada as caracteristicas e necessidades do 6rgéo ou entidade contratante. (Acordéo
4614/2008 — Segunda Camara)

“O carater continuo de um servico (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) & determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o

cumprimento da missao institucional”. (Acérdao n° 10138/2017 — 22 Camara)

Vale citar que o TCU, ao analisar representagdo de certame que tinha por objeto a prestagéo de
servigos de locagao de veiculos automotores de pequeno porte, ndo teve dificuldade em reconhecer o carater

continuo dos mesmos. O seguinte excerto do voto do Ministro Relator assenta a posi¢cao da Corte:

“(...) 9.3.9. A esse respeito, a Clausula Sexta da minuta do contrato (pega 1, p. 28) estabeleceu o
reajustamento dos precos contratados pela variagao do indice Geral de Precos do Mercado (IGP-
M/FGV), pratica proibida pelo art. 4°, inc. |, do Decreto 2.271/97, que prevé, para os contratos de
prestacao de servigos de forma continua (como o caso ora analisado), reajustamento de
precos sob a forma de repactuacdo, conforme definido no art. 5°. E nesse sentido também a
jurisprudéncia deste Tribunal, consoante Acérddos 1.105/2008, 1.452/2010-TCU-Plenario e
2.225/2008-TCU-12 Camara”.®

No mesmo sentido:

“(...) 14. Também ndo posso acompanhar as conclusdes contidas no relatério de auditoria acerca

da ocorréncia de irregularidade na celebracdo e prorrogacdo de contratos de locagdo de

3 Processo TC-006.295/2012-6 — Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 05/12/2012.
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veiculos por ndo estar limitada a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (Irregularidade
n° 8 - Outras Irregularidades).

15. A luz das disposigbes do art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, entendo ser descabida a
exigéncia apontada pela equipe de auditoria para a contratacdo de servicos de locacdo de
veiculos por prazo superior ao da vigéncia do crédito orcamentario. Ao comentar esse dispositivo,
Margal Justen Filho assevera que “A contratacdo pode fazer-se por periodo total de sessenta
meses. Ndo se afigura obrigatéria a pactuagédo por periodos inferiores. Trata-se de faculdade
outorgada pela Administragdo, que podera optar por periodos inferiores, com renovagdes
sucessivas (até atingir o limite de sessenta meses), as quais ndo precisam respeitar o mesmo
prazo da contratagdo original, ja que, se é possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria
razoavel subordinar a Administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia”
(in Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos -10% ed.S&o Paulo: Dialética, 2004).
16. Assim, e uma vez que a prestacao de servigos executados de forma continua pode ter a
sua duragéao fixada em até sessenta meses com vistas a obtengéo de pregos e condi¢gdes mais
vantajosas para a Administracdo, tem-se por descaracterizada a irregularidade apontada com
relacdo a celebracdo e prorrogacao de contratos de locagdo de veiculos, deixo de acolher a

determinag&o proposta pela Unidade Técnica acerca desse topico”.®

Ultrapassada a possibilidade juridica do pleito, ha que se verificar se o processo contém os
elementos exigidos pela Lei de Licitagées para concessao da prorrogagao das avencgas.

A Instrugdo Normativa n. 05/2017 elenca os seguintes requisitos minimos, no anexo IX:

3. Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagao contratual que objetiva a obtengdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
Administracédo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrugao processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos
tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do
Servico;

d) comprovagédo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragéo;

e) manifestacédo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo; e

f) comprovacgéo de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagéo.

4. A comprovagao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise entre
0s pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade
da contratacdo € mais vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de
eventual negociacdo com a contratada para adequagédo dos valores aqueles encontrados na

pesquisa de mercado.

6 Acordao n° 1.191/2005 — Plenario.
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5. A prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragéo de

termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da consultoria juridica do 6rgao ou

entidade contratante.

Nesse passo, tem-se que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei de Licitagdes, toda prorrogagéo de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. Neste interim, consta manifestagdo da Administracdo da Casa demonstrando interesse na prorrogagéo
de ambos os contratos (fls. 862-867 e 945-950), bem como, autorizacdo da Presidéncia para tanto (fls. 934 e
986). Ha, também, manifestacédo dos fiscais dos contratos atestando a satisfatoriedade da prestacéo dos servigos
(fls. 870 e 951), bem como, concordancia expressa das contratadas com a prorrogagdo dos contratos por mais
12 meses nos termos e condigbes pactuados (fls. 907 e 959).

Com relagdo a manutengéo das condi¢cdes de habilitagdo, consta nos autos documentos juridicos,
contabeis e certidbes fiscais das empresas Puma Servigos e Locagdes (fls. 908-930) e Planeta Servigos e
Locacdes (fls. 960-982). Em relacdo a empresa Planeta, observa-se que a certiddo estadual de natureza
tributéria é positiva (fl. 981), eis que atesta a existéncia de débitos de natureza tributaria. Anexo ao documento,
consta recibo de protocolo acerca de baixa de débito indevido referente a IPVA junto a SEFA (fl. 982), o que,
todavia, ndo se presta e elidir a pendéncia fiscal, de modo que, como condicdo a celebracdo do aditivo, deve-se
juntar aos autos certiddo valida negativa ou de regularidade emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda; caso
contrario, a prorrogacdo nido podera ser firmada. Ressalta-se que a Administragdo deve se certificar de que todas
as certiddes estejam vigentes por ocasido da assinatura dos respectivos termos aditivos.

Por seu turno, a verificagdo da vantajosidade da prorrogacdo do contrato também é um dos
requisitos legais previstos no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93. Segundo o dispositivo, a prorrogagao deve
ocorrer apenas “com vistas a obtengdo de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragao”, diante do

que deve-se efetuar ampla pesquisa de mercado. Note-se:

TCU. Acérdao 1047/2014 — Plenario

Enunciado: A prorrogagéo da vigéncia de contratos de natureza continuada ndo afasta a
obrigacdo de se perseguir a situacdo mais vantajosa para a Administracdo. Logo, o gestor
responsavel deve avaliar se os precos e as condigdes existentes no momento da prorrogacao
séo favoraveis a continuidade da avenca.

TCU. Acordao 3351/2011 - Segunda Camara

Enunciado: A prorrogagéo de contratos de prestacdo de servigcos executados de forma continua
s6 deve ser efetuada quando restar demonstrado que tal opgdo assegura a obtencéo de
condi¢cbes e pre¢cos mais vantajosos para a Administracdo, o que deve ser evidenciado com a
realizacdo de pesquisa de mercado para servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do

respectivo processo administrativo os documentos que fundamentem a decisao.
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Neste aspecto, anoto que, para demonstrar a vantajosidade financeira da prorrogagéo, ou seja, que
o valor contratado esta em consonancia com o que atualmente se pratica no mercado, o Departamento de
Compras da Casa apresenta, as fls. 878-902, precos extraidos do painel de compras do Governo Federal através
do Banco de Precos e de contratos da Administragdo Publica no Estado do Para, de onde se evidencia,
obedecidos aos parametros fixados para a pesquisa, que o ajuste em andlise consigna preco unitario inferior a
média dos pregos obtidos em contratagcdes e certames com objeto similar ao presente. Com efeito, os atuais
contratos da Casa estabelecem o valor unitario de R$ 7.698,00 para as caminhonetes e R$ 2.100,00 para os
veiculos de passeio, ao passo em que a média de pregos obtida através do aludido painel restou assentada em

R$ 9.639,63 e R$ 2.727,32, respectivamente. Nada obstante, em razdo da precisdo do detalhamento das

caracteristicas dos veiculos contratados, solicitamos que haja manifestacdo expressa/formal do Departamento de
Compras e da Diretoria Administrativa para atestar a correspondéncia do pardmetro de busca no painel com o
objeto dos contratos em andlise, evitando que contrata¢gdes com peculiaridades que divirjam substancialmente do
objeto contratado componham o calculo.

Por sua vez, nota-se que ambos os contratos estao vigentes até 31/12/2023.

Neste ponto, cabe registrar que, ainda que a clausula sétima (da vigéncia e da eficacia) preveja a
possibilidade de prorrogagdo com base no art. 57, §1°, n&o se vislumbra Obice ao alargamento da vigéncia
contratual fundamentada no inciso |l do referido dispositivo legal. Isso porque, a despeito de haver
posicionamentos contrarios, entende-se ser prescindivel a indicagdo no edital e/ou no contrato acerca da
possibilidade de prorrogagéo de prazo de vigéncia nos contratos de servigos continuos, na medida em que a
propria norma nao prevé tal exigéncia (como o faz no inciso I), bem como, que a sua efetivagdo, no caso
concreto, dependera tanto da comprovagéo da vantajosidade, quanto da concordancia por parte do Contratado.

Nessa linha, vejamos o que diz a melhor doutrina:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 autoriza a prorrogagao dos contratos de prestagao
de servigos continuos independentemente de qualquer previsao em edital ou mesmo no
contrato. Ora, se a lei autoriza a prorrogagdo, ndo ha razdes para condiciona-la a previsdo em
edital e/ou contrato. Ndo ha porque condicionar a eficacia da Lei a ato administrativo, como é o
caso de edital de licitagdo publica. Se a situagao concreta subsume-se a hipdtese prevista em
Lei, autorizadora da prorrogagdo, aos contratantes € permitido prorrogar a avenga. A Lei ja é o
bastante; ndo é necessario que o edital e/ou contrato repita o que esté prescrito na Lei. (...)

(...) os licitantes sabem que tipo de servigco é objeto da licitagdo, se continuo ou néo, e, logo,
sabem se é possivel ou ndo a prorrogagao, porquanto o assunto ja é versado em Lei. (...) O que
ndo se pode é condicionar a prorrogagdo a previsdo em edital e/ou contrato, haja vista que a Lei
n°® 8.666/93 nao faz tal condicionamento; ela — cumpre insistir — ndo condiciona a prorrogagéo

dos contratos de prestagdo de servigos continuos a autorizagido em edital e/ou contrato.”

No caso do inciso | (contratos relativos a projetos incluidos no plano plurianual) o prazo sera o
fixado em lei (provavelmente a que aprovou o plano), uma vez que o dispositivo ndo limita a

duragéo desses contratos, que devera ser a necessaria para a execugdo das obras ou servigos

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 863-864.
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previstos. Havendo interesse da Administragdo o contrato podera ser prorrogado, desde que a
prorrogacéo tenha sido prevista no ato convocataério.
No caso do inciso Il (servigos de execugdo continua) a duragdo do contrato devera ser
dimensionada com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosos para a
Administragédo, observado o limite maximo de 60 meses, que podera ser estendido por mais 12
meses, nas condigbes descritas no §4°.
(...) Nas contratagdes relativas aos incisos Il e IV, acima, a Lei 8.666, de 1.993, ndo exige

que a possibilidade de prorrogagao deva ser prevista no edital.®

“Para celebragdo dessas prorrogacdes, atendidas tais prescricdes, nao se exige que o edital
tenham-nas previsto, até porque nada é determinado nesse sentido pelo inc. Il do art. 57
dessa lei, local onde, juntamente com outras prescri¢gdes, deveria estar consignada tal exigéncia
para que seus efeitos pudessem se impor. [...]

Diga-se, ainda, que a Lei federal das Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica, sempre
que desejou fosse o instrumento convocatério o portador de mensagem sobre a possibilidade
de prorrogagéo contratual, fez expressamente essa exigéncia, tal como se passa, por exemplo,
com o inc. | do art. 57 dessa lei. J& 0 mesmo ndo acontece com os incs. Il e IV, também desse
artigo, que facultam a prorrogagéo sem indicar, quando podiam fazé-lo, a necessidade de sua

previsdo no edital ou carta convite.”

Ademais, é valido ressaltar que mesmo o TCU ja considerou que a falta de previsdo no edital € no
contrato para a prorrogagdo dos contratos de prestagdo de servigos continuados constitui falha de natureza
formal (Acordao n° 3.351/2011, 22 Camara).

Quanto ao prazo de prorrogacao (texto da lei “por iguais e sucessivos periodos”), o entendimento

dominante é no sentido da n&o obrigatoriedade da adogéo de periodo idéntico ao do contrato inicial. Note-se:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreve que os contratos de prestagdo de servigos
continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. (...) O periodo a que se
refere o legislador é n&o diz respeito ao prazo inicial de duragdo do contrato. (...) Dai que,
conquanto o prazo inicial do contrato seja de seis meses, no dia 31 de dezembro ele pode ser

prorrogado para o exercicio seguinte inteiro."

“E obrigatério respeitar o mesmo prazo da contratagdo original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a “iguais”.Seria um contra-senso impor a obrigatoriedade de renovagéo
por periodo idéntico. Se é possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar

a Administragédo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. ™

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 241.

 GASPARINI, Diogenes. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagbes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 114 ago. 2003, secao
Doutrina/Parecer/Comentarios. p. 661.

1" NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 858.

" FILHO, Margal Justen. Op. cit. p. 837.
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Nao obstante a Lei n° 8.666/93 mencionar prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos (art. 57,
inciso Il), a administragdo ndo é obrigada a prorrogar a vigéncia do contrato pelo mesmo prazo
originalmente fixado ou, ainda, pelo mesmo prazo da prorrogagao anterior. A literalidade do
dispositivo deve ceder ao interesse publico que se apresentar a cada contrato, permitindo-se a
administracao avaliar, em prazo mais alargado ou mais reduzido, de acordo com a natureza do
objeto e a forma como o contratado o executa, a qualidade e as condi¢cdes econémicas da

contratagdo.

Dito isto, ainda que o contrato original tenha sido firmado por tempo menor, ndo se vislumbra 6bice
para a prorrogagao por mais 12 meses almejada.

Seguindo, temos que o reflexo financeiro ocasionado pela prorrogagdo requer, ainda, a
comprovacgao de disponibilidade orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito,
acostou-se, as fls. 932 e 984, indicagdo de dotagdo orgamentaria para o exercicio de 2024. Neste ponto, insta
registrar que o projeto da Lei Orgamentaria Anual de 2024 ainda se encontra em tramite legislativo nesta Camara
(PL 214/2023). Ocorre que, a previsao da existéncia de saldo suficiente em dotagéo constante de projeto de lei
orcamentaria ndo satisfaz a exigéncia legal, vez que caracteriza mera expectativa de recursos orgamentarios, e
ndo a previsao concreta em si. A proposicdo em trdmite ndo traz nenhuma seguranga quanto a futura
concretizagao dos saldos previstos nas dotagdes, devendo-se levar em conta ndo somente o remanejamento de
recursos dentro da proposta orgamentaria intrinseco a tramitagao no parlamento, o que pode alterar os saldos
finais das dotagbes, mas também a possibilidade de o projeto ndo ser ultimado em prazo habil.

Desta feita, alerta-se para que, previamente a celebracdo dos aditivos em epigrafe, a
Administracao indique nos autos a existéncia de recursos na dotacdo orcamentaria para fazer face as
despesas dos mesmos durante o exercicio financeiro de 2024, mediante a indicagdo do saldo constante
da lei orcamentdria — aprovada, sancionada e publicada, mesma oportunidade em que devera ser
providenciada a declaracdo de adequagdo orcamentdria e financeira expedida pelo ordenador de
despesas a que alude o artigo 16, inciso Ill, da Lei Complementar n° 101/2000. Dito isto, consideraremos a
indicacao efetuada nos autos apenas para fins de se agilizar o procedimento em tela.

Do que se extrai dos autos, portanto, nota-se que, em relagdo ao contrato n. 20220012, as
exigéncias legais que autorizam a prorrogagao do contrato em questdo estdo, em sua maioria, satisfeitas, o que
pode autorizar a celebragdo do respectivo aditivo. Quanto ao contrato n. 20220011, indispensavel também a

juntada da certidao regularidade fiscal com a Fazenda Estadual, nos termos expostos acima.

1ll.2. Das minutas:
Finalmente, em relagdo as minutas apresentadas as fls. 942-943 e 994-995, entende-se que as

mesmas se encontram adequadas.

12 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Mil e uma perguntas e respostas sobre licitacdo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira.
Marinés Restelatto Dotti. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 573.
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IV — Concluséo:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios técnicos,
econbmicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela possibilidade de
prorrogacéo de prazo (mais 12 meses, de 01/01/2024 a 31/12/2024), com fundamento no art. 57, I, da Lei n.
8.666/93, dos contratos administrativos n. 20220012 e 20220011, celebrados com as empresas Puma Locagdes
e Servigos Ltda e Planeta Servigos e Locagdes Ltda, respectivamente, para locacdo de veiculos, sem motorista e
sem combustivel, quilometragem livre, para atender as necessidades da CMP, condicionada ao cumprimento das
adequacdes elencadas no item Ill.1 deste parecer: atestacdo da pesquisa de mercado; indicagdo da dotacdo

orcamentaria com base na LOA 2024: e, especificamente em relacdo ao contrato 20220011, juntada da certidao

regularidade fiscal da contratada com a Fazenda Estadual, nos termos da fundamentacéo supra.
E o parecer que se submete & apreciaggo e deliberago superior, s.m.j.
Parauapebas, 12 de dezembro de 2023.
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