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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® 9/2018-002
SEMAS

OBJETO: Contratacio de empresa para
aquisicdo de dois veiculos automotores, tipo
hatch, zero quildmetro, para estruturacio da
rede de servigos de protec@o social bdsica, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anilise quanto a
homologagio do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentaria
e financeira referente ao procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao n®9/2018-
002 SEMAS, objetivando a contratagdo de empresa para aquisicdo de 2 (cois) veiculos
automotores, tipo hatch, zero quilometro, para estruturagio da rede de servigos de protegao
social basica, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios para a realizagdo do Processo Licitatério, entre Autoridade
Competente e Comissao de Licitagdo foram seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contibil, L,
orgamentdria, operacional e patrimonial da Administracio Piblica Municipal e We
avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”. _i? ¥
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Em analise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto ao Pregdo
n°. 9/2018-002 SEMAS, expressamos as seguintes observacdes, conforme Lei Federal n°.
8.666/93:

RELATORIO

1. O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Analise do
Controle Interno sobre a solicitagao de licitagao (fls. 37/45);

2. Ap6s Anidlise do Controle Interno, o processo foi devidamente analisado pela
Procuradoria Geral do Municipio, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93;

3. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pelo Presidente da Comissao de
Licitagdo e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93;
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O aviso de licitagdo foi designando a sessdo para o dia 31 de Outubro de 2018 as
10h00min horas, como determina o artigo 21 da Lei n°® 8.666,/93;
v' O Aviso foi devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado do Pars,
Diario Oficial da Uniao, no dia 17/10/2018, além de fixado no quadro de
avisos da Prefejtura de Parauapebas, Estado do Pard, no dia 17/10/2018.

Foi devidamente apresentado aviso de prorrogagdo, por intermédio do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, prorrogando para o dia 06 de Novembro de 2018
para as 09:00hs, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;

v O aviso foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Para,

Diario Oficial da Unido, no dia 22/10/2018, além de fixado no
avisos da Prefeitura de Parauapebas, Estado do Par4, no dia 22/1 .DE </C‘
. -,

Consta o termo de juntada de protocolos de entrega de edital, referen
lcitatério 9/2018-002;

A ata de sessao, juntada as fls. 160/161, indica 0 comparecimento de uma unica
empresa a sessdo ptblica de julgamento das propostas. Neste sentido o Tribunal de
Contas da Uniao ja se posicionou de que ndo ha impedimento a participacio de um
tnico licitante em licitagdes realizadas sob a modalidade Pregdo Presencial, conforme
se verifica nos julgados abaixo:
Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregio
em tela, alinho-me 4 umidade técnica no sentido de que hd
impedimento na legislacio i conclusio da licitagdo, n menos que
o edital contenha exigéncias restritivas ao cardfer competitivo
do certame, o que se verificou no caso (TCLL: Acordio 408/2008
~ Plendrio, DOU de 14/03/2008).

Considerando-se que a apresentngdo de somente um licitante configura indicio, mas nio
evidéncia, de que a compefitividade da licitagio ferin restado em alguma propor¢io
prejudicada, realizou-se a ora combatida determinagio. Note-se que o Tribunal nio entendeu
serem tais irregularidades bastantes para a anulagio do contrato, nem que o comparecimento
de apenas um licitante constitui qualquer tipo de Obice a contratagdo (TCU: Acdrdio
1316/2010 ~ Primeira Cimara, DOU de 19/03/2610).

A presente abertura, para recebimento e abertura do envelope contendo a proposta
de preco e documentacdo, conforme artigo 38, V, da Lei n°, 8.666/93 compareceu as
empresas:
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v" CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO, representada pelo Sr. Gustavo
Daraceno Sousa , CPF n°. 025.605.912-86;

9. Foi anexado a presente Ata de Realizacio de Pregao Presencial, documentos
referentes a0 Credenciamento da empresa participante, assim como entrega e
abertura do envelope contendo a indicacio do objeto e preco oferecido pelas
empresas licitantes;

10. Juntada dos documentos de credenciamento e das propostas comerciais oferecidos
pelas empresas licitantes, conforme requisitos de credenciamento previstos no edital.

v" Aberto o envelope da proposta, verificou-se que a licitante apresentou o
seguinte valore:

[ EMPRESA VLR. TOTAL
| CARAJAS DIST. E COM. R$ 94.413,74

11. Do Lance:

v" Quanto ao item 01 - Veiculo Automotor, quantidade 02: Apds sucessiveis
lances, a empresa CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA-ME,
ofertou um lance por PRECO UNITARIO, de R$ 47.206,87, porém na rodada
1, a empresa licitante ofertou o lance de R$ 47.205,00, havende a negociacao,
ofertando o valor final de R$ 47.200,00.

A empresa foi habilitada em 06.11.2018 as (9:54;

Apo6s sucessiveis lances, foi definide o menor preco unitério, cotado pela
empresa CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA-ME,
considerando que ninguém manifestou intencao de interpor recurso.
Contudo, o pregoeiro adjudicou o item 00001 a licitante eém 06.11.2018 as
11:01hs.

12. Posteriormente a classificagio da proposta, foram juntados 0s documentos de
habilitacdo, verificado a documentacio da empresa vencedora, de mode que dos
documentos apresentados, percebe-se a comprovacao_de regular habilitacio

juridica, qualificacio econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem
como ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, nos termos do artigo 27 da

Lei de Licitagtes e Contratos, razdo pela qual procedeu-se a adjudicagio por item a
mencionada empresa;
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v Quanto & empresa CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO, CNPJ:

15.620.337/0001-79: Entre as coépias dos documentos de habilitacio
apresentados, destacamos:
o Documentos pessoais dos sécios da empresa, 5r. Gustavo Damaceno
Sousa (RG n”. 056816952015-1, CPF n° 025.605.912-86 SSP/MA),
Aguinel Alves Sousa (RG n°. 2255799 SSP-PA e CPF n°. 300.436.542-15);

JUCEPA;

o Declaracdo de Reenquadramento de ME para EPP;

o Declaragio de Habilitagio, Declaragdo de Enquadrame
Microempresa ou Empesa de Pequeno Porte;

o Comprovante de inscricio no CNPJ, sob o n° 15.620.337/0001-79 e
Comprovante de Inscricao Estadual no Municipio de Parauapebas sob
o n°. 15.373.293-8;

o Alvara Digital;

o Certidées de Regularidade Fiscal, na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29,
I a V: Certiddo Negativa de Débitos Relativos acs Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; Certidao Negativa de
Natureza Tributaria e Nao Tributaria; Certiddo Negativa Municipal;

o Quanto i documentacio econdmico-financeira a empresa apresentou:
Termo de Abertura; Balanco Patrimonial, Indices de Liquidez Geral;
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral; Termo de Encerramento;
Certidao de Regularidade do Profissional; Certidao Judicial Civel
Negativa;

o Atestado de Capacidade Técnica;

o Declaragdes que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, conforme o inciso V, art. 27, da Lei Federal n°. 8.666/93, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos, fl. 434;

13. Foi juntado aos autos atestados de capacidade técnica e comprovagbes de

autenticidades das certides;
14. Consta o resumo de Proposta da Empresa Vencedora pelo menor valor, contendo

nome da empresa, marca, quantidade, valor unitdrio e valor total:
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v Empresa CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA-ME, no valor
global de R$ 94.400,00, responsavel pelos itens:
o N 00001: Veiculo Automotor, 2 unidades, marca: Fiat/ Mobi, no valor
unitario de R$ 47.200,00;

15. Constam juntadas de autenticidades dos documentos de habilitacao referentes ao
balango patrimonial e contratos sociais;

16. Consta aos autos o Termo de Adjudicagdo do Pregao Presencial n® 9/2018-002 -

SEMAS, analisado pelo pregoeiro Léo Magno Moraes Cordeiro, adjudica os licitantes
vencedaores por itens, conforme supracitados acima.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as confratagdes
realizadas pela Administracdo Puablica deverdo ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos,
compras e alienagdes junto ao Poder Piblico.

A regulamentag¢do do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 - Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagao e demais

cominagdes.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecao da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagdo isondmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

“A licitagio destina-se a gavantiv a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legnlidade, dn
impessoalidade, da moralidade, da igualdnde, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatirio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo denominada Pregéo para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de desempenho
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e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de espe i

usuais no mercado.

A fase externa do pregdo teve inicio com a publicacdo do edital. Ne
designacao de local, data e horério de recebimento de propostas e abertura da seXa
especificagdes do objeto licitado e todas as regras que conduziu o certame. A publMNcfdH
instrumento convocatério se deu, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas do
Decreto n° 3.555/ 2000, observando-se os limites e meios de divulgacéo.

Aberta a sessio de pregdo ocorreu a apresentagio das propostas e procedeu-se 2
respectiva classificacdo de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderio
seguiram para a fase de lances, sendo declarada vencedora a licitante que apresenta melhor

preco.

Observa-se que o Pregao n°. 9/2018-002 SEMAS indica o comparecimento de uma
empresa a sessdo piblica de julgamento da proposta, entretanto, a empresa enviou seu
envelope acompanhado da Declara¢do de Atendimento aos Requisitos de Habilita¢ao;

No pregao existe a fase de lances verbais de propostas comerciais, onde ha a
negociagdo dos seus pregos. A proposta mais vantajosa para Administracio é decretada
vencedora, ou sefa, quem der o menor preco ganha.

Se nenhum representante legal da empresa estiver presente, deverd estar um
representante nomeado por eles via procuragido. O credenciamento somente é possivel de
licitante presente fisicamente no pregao, somente uma pessoa credenciada a representar
legalmente a empresa é que pode participar dessa fase. Assim sendo, se a empresa nao tiver
ninguém credenciado a dar lances, ela participara apenas com prego contido no envelope da
proposta.

O Tribunal de Contas da Uniao vem decidindo que no caso de pregio, o licitante
interessado em participar da fase de lances verbais, além de entregar os envelopes com a
documentacdo e as propostas por escrito, deve credenciar seu representante legal com
poderes para oferecer novos pregos e que, caso nao tenha interesse em participar da fase de
lances verbais, pode remeter os envelopes ao 6rgio ou entidade licitadora da melhor forma
que encontrar. (Licitagdes e contratos: orientagoes bisicas / Tribunal de Contas do Unido. - 3. ed,
rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006);

Assim sendo, diante da auséncia do licitante na sessio, depreende-se apenas e tao
somente que ele estara, unicamente, abrindo mdo do direito de formular lances verbais
(artigo 4°, inciso VIII, da Lei 10520/02), do direito de recorrer imediatamente ao final da
sessdo (artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02) e, eventualmente, do direito de desempatar a
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licitagdo, se for microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa (artigos 44 e 45 da
Lei Complementar 123/06).

No caso em tela, diante da apresentacdo de uma tnica empresa interessada no certame,
sendo esta CARAJAS DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA-ME, ap6s afase de lances e
negocia¢do do montante, foi classificada com a melhor proposta escrita, sendo devidamente
habilitada, e consequentemente decretada vencedora do certame, como demonstrado acima.

Ressaltamos que, este Controle Interno nio entra no mérito das razdes recursais,
caso existam, considerando as condi¢des em que estes foram apresentadas: o lapso
temporal (ap6s julgados os recursos), diante do julgamento dos mesmos e decisdes dos
recursos pela Pregoeira, Pareceres Juridicos, e Decisdes Administrativas;

Destaca-se ainda, que o pregoeiro compete conduzir a licitagdo principalmente em sua
fase externa, compreendendo a pratica de todos os atos tendentes a escolha de uma
que se mostre a mais vantajosa para a administracdo. Quanto a competéncia da C
Licitacdo, consoante determina o art, 3°, IV, da Lei n® 10.520/02:

\D o
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: #{ﬁh '/

[.]

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuico inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
cdassificagao, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Em linhas gerais, as atividades da comissdo de licitagdo se encerram com o
esgotamento da fase recursal que sucede o julgamento das propostas, com a remessa do
processo para homologacao e adjudicacao pela autoridade superior,

Esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da licitagdo por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacao do
objeto da contratagdo as necessidades da Administragio, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

No que tange a andlise dos pregos, nota-se, que a diferenga entre o valor ofertado
pela empresa vencedora do certame e valor or¢ado pela administragdo obteve distingdo de
0,01% do valor estimado da contratagio. Bem assim, afigura-se plenamente aceitivel as
propostas de pregos das vencedoras, ndo existindo demonstrativo ou fundamentagio
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plausivel que nos permita juizo de valor idéneo e incontroverso acerca da sua
procedéncia.

Portanto, a presente Licitagao preenche os requisitos exigidos pelas Lei 10.520/02 e

8.666/93, bem como suas alteracdes posteriores, dando condi¢do satisfatd a
adjudicagac e homologacao da proposta vencedora indicada pela Comissao m.

7

se conveniente & Administracio. 2 o
% Flo. A O
S5 b

Quanto a qualificagio técnica

A qualificagio técnica temn a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga 4 Administracao Publica de que 0 mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execucgao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Pablica, ao
avaliar a qualificacado técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo” (Licitacdo Pablica e Contrato Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

A qualificagdo técnica encontra previsao legal no artigo 30, I e § 1°, 1, da Lei n. B.666.
Assim, o edital pode prevé a necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovagio
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicacao das instalagdes e do apnrelhamento”, conforme dispde a
norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obriga¢cdes. Sendo assim, a exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa é fundamental para averiguar

sua qualificacdo técnica,

Diante disso os atestados apresentados sio matérias de ordem técnica, que se
relacionem com a natureza e as caracteristicas do objeto e & sua execugdo, foram
devidamente analisados pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Salienta-se que, 0 exame dos autos processuais, restringe-se aos elementos,
exclusivamente constantes dos autos - aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-
se, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo observando os requisitos

legalmente impostos.

CONCLUSAO
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Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os trimites processuais necessarios foram atendidos até o
momento, assim, sugerimos provimento em todo na Homologacio da empresa CARAJAS
DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA-ME, no montante de R$ R$ 94.400,00 (noventa e
quatro mil e quatrocentos reais), pela Autoridade, bem como pela expressa
AUTORIZACAO da realizagio da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VI c/c art. 43, VL, da
Lei 8.666/93), e assinatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicagio.

DE.. .

Ressaltamos que apés a publicagéo, todos os atos legais sdo de estrita respo 1dade C'

do ordenador de despesa da Secretaria demandante.
’ Fh._l_}_'f‘

Recomendamos que no _momento da assinatura do contrato, sejam ervadas /
certidoes de regularidade fiscal e trabalhistas. £ )

E imperioso ressaltar que apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como
menciona o artigo 1° da Circular n® 010/2014, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e

‘%

UMy

acompanhar a sua exeCugao.

Vale registrar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes no procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes
pertinentes sua a natureza técnica.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como sua
execucdo contratual sao de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a
Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a funcéo da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administragdo pablica Municipal. '

E o parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Comissdo Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 08 de Novembro de 2018.

Praxedes

Controladora erai’i do Municipio
Decreto n2767/2018
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