PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PARA
ASSESSORIA JURIDICA

CNPJ N© 04.838.793/0001-73

PARECER JURIDICO — DISPENSA DE LICITACAQ

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 24062025001 DE DISPENSA DE LICITAGCAO N°
001/2025 (Dispensa Eletronica).

|
|
Interessado: Fundo Municipal de Meio Ambiente - f‘

—

EMENTA: Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de Kit's pedagogicos
da colegao “Que lixo é esse? — Projeto somos do futuro”, volume 1 e 2, destinados
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental para atender as necessidades d
Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Alenquer/PA. Art. 72, incis
III, ¢/c Art. 75, inciso II, ambos da Lei 14.133/2021. |

1. RELATORIO.

Trata-se de Autos do Processo Licitatério, na modalidade dispensa de licitacdo,
nos termos do art. 72, III, “c” e art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, com o fito de promover a
Contratagao de empresa especializada para o fornecimento de Kit's pedagdgicos da
colegdo "Que lixo é esse? - Projeto somos do futuro”, volume 1 e 2, destinados a
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Alenquer/PA.

O processo esta instruido com varios documentos, dentre eles os seguintes:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda-DFD;
b) Estudo Tecnico Preliminar;

c) Termo de referéncia;

d) Mapa de Risco;

e) Dotacdo Orcamentaria;

f) Autorizacao da autoridade competente;

g) Autuagdo processual;

h) Justificativa de Dispensa de Licitacdo;

i) Minuta de aviso de dispensa e seus anexos.

Visto isso, o Agente de Contratacdo, encaminhou os autos do processo a esta
Assessoria Juridica, para andlise e parecer juridico.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungao de analise
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
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produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta
forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratagéo fica a cargo do Gestor
Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Replblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagdo para as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Constituicdo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que a realizagdo de prévia
licitacdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel
a Administracdo Puablica, com observancia dos principios, como isonomia e
impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua
presuncdo, permitindo a contratacdo direta sem a realizagdo de certame nas hipdteses
ressalvadas na legislacdo. Desse modo, a contratagdo direta ndo representa
desobediéncia aos principios constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitacdes e
Contratos Administrativos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado
dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagao
pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um coroldrio do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°,
1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses
gue ndo o da consecucdo da finalidade plblica. Assim, o objeto imediato e proprio da
licitacdio é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista
Alexandre de Moraes, "a licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento
ao interesse publico, pelos particulares, numa situagéo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
deverd haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na prépria
lei. Tais situacdes, contudo, configuram-se em excegbes a regra geral. A licitagdo é
regra; a contratacdo direta, excegao.

e
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Ressalta-se, ainda, que a contratacdo direta, sem a realizagao de licitagdo, ndo ¢
sinbnimo de contratagdo informal, ndo podendo a Administragdo contratar quem
quiser, sem as devidas formalidades. Visando impedir a fraudulenta utilizacdo dos
dispositivos que autorizam a contratacdo direta, o administrador devera cumprir
alguns requisitos, tais como identificacdo da necessidade, fixacdo do objeto, definicéo
de recursos orgamentarios, razdo da escolha do contratado.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se presentes

e respaldados pela legislagdo pertinente, nos artigos 72 e seus incisos, da Lei
14.133/21.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegles a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legisiagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a

celebrar, de forma discricionéria, contratagoes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatdrio.

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratagao direta.
O artigo 72, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagéo, o responsavel pelas Licitagbes, Compras e
Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitagao, com fulcro no art. 75,
inciso II, da Lei 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

11 - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servicos € compras.

Cumpre destacar, que o valor é anualmente atualizado, e atraveés do Decreto de n°
12.343/2024, atualizou para o valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove reais).

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de licitagao,
sendo rol taxativo.

A licitagdo dispensada ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza
pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que,
pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatdrio.
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A Lei n® 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipdteses, ainda que
possivel a competicdo.

S&o circunstancias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei. Nesse caso, portanto, o legislador entendeu
que, em fungdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo
de um procedimento licitatorio pela Administragdo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razdo do pequeno valor envolvido,
a legislagao autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela
Administracdo Publica.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa
de licitagao no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada
€ a mais vantajosa para a Administragéo.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequacgdo restar comprovada nos autos, eis que a validade
da contratagdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administragdo Publica. A proposito, a nova lei de Licitagdes foi extremamente clara
nesse sentido ao dispor no caput do art. 23 a necessidade de pesquisa de mercado a
fim de que o valor estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados
pelo mercado, veja- se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

Na sequéncia, nos incisos do §1° do artigo acima mencionado, foram estabelecidos
0s parametros a serem adotados de forma combinada ou ndo para a efetivacdo da
pesquisa de pregos.

Em observancia aos critérios exigidos pela nova Lei de Licitagdes em seu artigo 23,
sugiro que seja efetivada a pesquisa de pregos utilizando pelo menos dois paréametros.
Assim, restara demonstrado que a empresa favorecida detém a proposta de menor
valor e esta de acordo com os pregos utilizados no mercado.
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Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios atinentes a
licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento
objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n® 14.133/2021, tais como a
comprovacao da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracdo de que o
valor contratado € equivalente ao praticado no mercado, a razdo da escolha do
contratado e a justificativa de preco.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que sera celebrado, que
ambas as partes - contratante e contratada - devem cumprir e respeitar, durante toda
a vigéncia do contrato, o que dispde no § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal.

3. CONCLUSAO.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciagdo dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela
formalizagdo do processo de contratacdo direta, nos termos do artigo 75, II, da Lei n®
14.133/2021.

E o Parecer, SMJ.

Alenquer/PA, 27 de junho de 2025.

BRUNO - Assinado de forma
PINHEIRO  digital por BRUNO

-PINHEIRO DE MORAES

DE MORAES

Bruno Pinheiro de Moraes
OAB/PA n° 24,247

FUNDO MUNICIPAL Assinado de forma digital

por FUNDO MUNICIPAL
DO MEIO D
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