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ARECER N° 373/2024 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

FINALIDADE: Manifestacdo quanta a possibilidade de prorrogacéo excepcional e analise

dos termos da Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 196/2023.

1- DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, é necessario um breve relatério.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, Processo Administrativo
sob 0 n® 6956/2023 - Processo, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos —
NSAJ/SESMA, para analise da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 196/2023,
celebrado com a empresa OPEN FARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA.

Dito isso, passamos a competente analise.

2- DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores;
Lei n®8.245/91 e suas alteracOes posteriores;
Orientacdo Normativa n° 06/2009 AGU.

3- DA PRELIMINAR:

Primeiramente, insta observar o cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e
74 da Constituicdo Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgéanica do Municipio de Belém e no
art. 3°, paragrafo unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10,

paragrafo Unico e art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam
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as atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e

concomitante dos atos de gestéo.

Desta forma, visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos a seguir, 0s

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
4- DA FUNDAI\/IENTAQAO:

A analise em tela, quanto a prorrogacdo excepcional do prazo de vigéncia e execucdo do
Contrato 196/2023 por mais 03 (trés) meses, a contar de 17/04/2024 a 17/07/2024 com a
empresa OPEN FARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., CNPJ n°
27.130.979/0001-79, através da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, ficara
estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n° 8.666/93 e demais legislacdo que rege a
matéria, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes

fundamentos Legais:

Art. 57, Inciso |1, da Lei n® 8.666/93:

Capitulo 111

DOS CONTRATOS

Secéo |

Disposicdes Preliminares

()

“Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:
()

Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;”

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega
admitem prorrogagéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

()

| - alteracdo do projeto ou especifica¢des, pela Administragéo;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato;
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V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de Sexto reconhecido

pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia.

5- DA ANALISE DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL

Conforme se observa, a prorrogacdo contratual é admitida desde que enquadrada na
situacdo prevista na norma legal, além disso, também € imprescindivel ter a justificativa por

escrito devidamente autorizado pela autoridade competente, 0 que no caso concreto, foi

preenchido regularmente, conforme consta nos autos.

O Presente Termo Aditivo tem sua origem no Contrato n° 196/2023, cujo objeto refere-
se a “AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA BANDAGENS”, objetivando
abastecer os estabelecimentos de Salde da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BELEM — SESMA.

Assim sendo, certificamos que a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
196/2023-SESMA/PMB, foi devidamente analisada pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos,
conforme termos do Parecer n® 282/2024 — NSAJ/SESMA, atendendo assim 0s preceitos

contidos no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, ha de se destacar, ademais, que ha ainda na legislagdo a figura da
prorrogacdo excepcional do contrato (artigo 57, 84° da Lei n° 8.666/93), que permite, em
determinadas situacGes, que o contrato administrativo seja prorrogado por mais 12 (doze) meses
alem do periodo Maximo estabelecido como regra. Trata-se da figura da prorrogacao
excepcional do contrato, que, por seu carater de excepcionalidade, exige o preenchimento de
diversos requisitos pela Administracdo Publica para que possa ser viabilizada. Portanto, com o
advento da Lei n°® 9.647, de 27 de maio de 1998, que, dentre outras coisas, alterou dispositivos
da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, houve a incluséo no artigo 57, da Lei n°
8.666/93, de um § 4°, com a seguinte redag&o:
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“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita

a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto guanto aos

“§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante

autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do

caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses .

A aplicabilidade do 84° requer a caracterizagdo de situacdo excepcional, ndo bastando a
simples afericdo de vantagem econdmica para a Administracdo, elemento proprio de hipdtese
contida no inc. Il do art. 57. E preciso que reste demonstrada a ocorréncia de um fato
imprevisivel que torne invidvel a celebracdo de nova contratacédo via licitacdo, fazendo com que
a prorrogacdo seja a melhor alternativa para evitar a solugdo de continuidade das atividades
contratadas. Essa condicionante foi confirmada pela 22 Camara do TCU, no Acérddo n° 429/10,
ao determinar ao 6rgdo jurisdicionado que utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei
n° 8.666/93 somente em carater excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a
vontade das partes, abstendo-se de realiza-la apenas com a justificativa de precos mais

vantajosos & Administracdo

Vale ressaltar que o presente contrato a ser aditivado pode ser considerado de

natureza continua, uma vez que a adguisicAo dos materiais técnicos na categoria de

bandagens contratados ndo pode ser interrompido na rede municipal de saude, de modo

que, no presente caso, & admitida a interpretacdo extensiva do art.57, 84° da
Lei 8.666/93.

A esse respeito, cumpre observar a DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE
NOVEMBRO 1999 que in verbis:

"Dispbe sobre a interpretacdo extensiva do disposto no
inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84,
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inciso  XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela

Resolucao/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em

vista o decidido pelo Egrégio Plenario, na Sessdo realizada em

03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°
4.942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores
alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos do
Processo 4.942/95, que possibilitem a Administracédo fazer uso
do fornecimento continuo de materiais; Considerando o
pressuposto de que a Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
ndo tem por objeto inviabilizar as aquisicdes de forma
continuada de materiais pela Administracdo, nem foi esta a
intencdo do legislador; Considerando que, dependendo do
produto pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos
fixos envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do
prazo contratual com vistas a obtencdo de precos e condicdes
mais vantajosas para a Administracdo; Considerando a
similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacdo de
servicos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda
o trabalho, de sorte a comprometer a correspondente fungdo do
6rgao ou entidade™ (Decisdo n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo
n°® 4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a esta
Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio de
1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é
admitida a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do
art. 57 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, as situacbes
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a

caso; b) esta decisdo entra em vigor na data de sua publicacéo."
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Assim, o Tribunal de Contas do Distrito Federal albergou a possibilidade de

prorrogacdo de contratos de fornecimento, desde que continuos e devidamente

fundamentados, caso a caso.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao proceder a auditoria de natureza
operacional, na Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude — MS, na Acdo de
Atencdo aos Pacientes Portadores de Doencas Hematologicas, decidiu no acorddo n°
766/2010:

“admitir, em carater excepcional, com base em interpretacéo extensiva do disposto no
inciso 11 do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que as contratacdes
para aquisicdo de fatores de coagulagdo sejam consideradas como servigos de
natureza continua”, destacando-se 0s seguintes trechos:

(...) Necessidade permanente estd relacionada com o fim publico almejado pela
Administracdo. Se este fim publico persistir inalterado por um prazo longo de tempo,
podemos afirmar que a necessidade dessa atividade estatal é permanente. A
necessidade puablica permanente é aquela que tem que ser satisfeita, sob pena de
inviabilizar a consecu¢do do objetivo publico. Ou seja, tem que ser uma atividade
essencial para se atingir o desiderato estatal.

Isto posto, para configurar servico continuo, o importante € que ele seja essencial,

executado de forma continua, de longa duracédo e que o fracionamento em periodos prejudica a

execucdo do servico, como no caso concreto.

Desta forma, com base nos fatos e fundamentos citados ao norte, certificamos que a minuta

ora apresentada, preencheu todos os requisitos legais atinentes a matéria, bem como, verificamos

gue todas as clausulas estdo em conformidade com a legislacdo. Logo, ndo ha ébice quanto a

celebracdo do aditivo pleiteado.

Por fim, e ndo menos importante, ja foi constatada nos autos a indicacdo, pelo Fundo
Municipal de Saude, da existéncia de dotacdo orcamentaria disponivel para cobrir as despesas

referentes a presente prorrogagao.

Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:
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6- CONCLUSAO:

Apds andlise do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente que a prorrogagédo
excepcional do prazo de vigéncia e execucdo do Contrato 196/2023 por mais 03 (trés) meses, a
contar de 17/04/2024 a 17/07/2024 com a empresa OPEN FARMA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., CNPJ n° 27.130.979/0001-79, através da minuta do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, ENCONTRAM AMPARO LEGAL. Portanto, 0 nosso
PARECER E FAVORAVEL

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do 81°, do art. 11, da Resolugdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que 0s autos em questao
foram analisados minuciosamente, declaramos que 0 processo encontra-se EM
CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.

6- MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitagdo do requerente, para a CELEBRACAO do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 196/2023 com a empresa OPEN FARMA COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., CNPJ n° 27.130.979/0001-79;

b) Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que
tenha eficacia, nos termos do art. 61, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

A elevada apreciac&o superior.

Belém/PA, 28 de fevereiro de 2024. DIEGO i
RODRIGUES  RODRIGUES FARIAS
FARIAS Docsers1 0300

DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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