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PARECER JURIDICO N° 445/2023 PGM-PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licitacio
Referéncia: Processo Licitatério n°® 184/2023/FMAS

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. NA
MODALIDADE DE PREGAO. SERVICO DE CONFECCAO DE CARIMBOS E CHAVES.
REGISTRO DE PRECOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DA MINUTA.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajds-PA, por intermédio da Comissio
Permanente de Licitagao, submete a apreciacio da Procuradoria Geral do Municipio o
presente processo licitatorio, requerendo andlise juridica da legalidade da minuta
apresentada, sem prejuizos da andlise global de préprio procedimento adotado.

Trata-se de parecer Juridico que tem por escopo apresentar as exigéncias
normativas apliciveis a aprovagdo da minuta de edital do processo licitatério na
modalidade Pregdo, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual

contratacdo de servigos de confec¢do de carimbos e chaves destinados aos diversos
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setores, visando atendimento as necessidades bdsicas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social de acordo com as condi¢des constantes no Termo de
Referéncia.

Acompanha o presente processo licitatério n® 184/2023/FMAS, Modalidade
Pregdo Eletronico 103/2023- SRP o que se segue: DFD- Formalizacdo da Demanda
(fls.02/04); Justificativa e Estudo Preliminar(fls.08/011); Planilha Descritiva e Cotagdo
(f1s.012/041); Termo de Referéncia (fls. 042/050); Declaragdo Orcamentdria (f1.057)
Autorizagio da Chefe do Executivo (f1.058); (fls.64/69); Termo de Autuacio (fl. 060);
Minuta de Edital e seus anexos (fls. 060/090); Despacho encaminhando os autos a
PGM (fl. 091).

E o relatério, passo ao Parecer.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagracio do procedimento administrativo licitatério bem
como da apreciagdo da minuta do Edital e seus anexos, visto que compete a esta
Procuradoria Geral do Municipio, prestar consultoria sob um prisma estritamente
juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza
técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos
juridicos.

Esses limites as atividades deste Orgdo Juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico - administrativa e enunciado n° 7 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacido consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
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necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

Ademais, entende-se que as manifestagdes desse Orgdo, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma
justificada, adotar orientagio contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestagdo tem o conddo de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, e a presente manifestagio
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
Orgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados

em considera¢do na andlise juridica;

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parimetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piblico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem

cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

O objetivo do parecer da Procuradoria Geral do Municipio € assistir a
Comissdo Permanente de Licitagio no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatéria da licitacio.

3. DA ANALISE JURIDICA
I DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Piblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Piblico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal na legislacio
infraconstitucional.

No que se refere & modalidade licitatéria ora em andlise, alguns apontamentos
se fazem necessdrios. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Orgios
competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servicos, conforme

abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administra¢io de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente. a centralizagao
dos procedimentos de aquisigdo e contratagio de bens e Servicos;

II - criar catdlogo eletronico de padronizacio de compras, servigos e obras,
admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras. inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia. de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagio e a atualiza¢io de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.
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Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratagio esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos Orgdos que detém competéncias
regulamentares.

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acdes da Administracio devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicio preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obriga¢des a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacio de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensdveis do planejamento da contratagio a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O érgio
assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c¢) definir condi¢des para sua
aplicacdo. E de fundamental importéncia consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acdes de
sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis: ser
mais durdveis; que possuam menos substincias téxicas ou prejudiciais A satde; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como

subsidio, a utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia.
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O CATMAT Sustentdvel permite identificar itens de materiais sustentdveis que poderdo
ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.

Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentédveis, o qual ji foi citado como exemplo de boa pritica administrativa pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenério.

Registre-se que hd possibilidade, mediante motivac¢io administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade
além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores piblicos em
aquisicoes:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagio ao
objeto da contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o
cardter competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de
Logistica Sustentavel.

Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados.
Se a Administragdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especifica¢des de sustentabilidade restringem indevidamente
a competi¢do em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Estabelecidas  estas  orientagdes introdutérias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias

em relagcdo ao desenvolvimento sustentdvel no Estudo Técnico Preliminar; na descricio
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da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da
vantajosidade na defini¢do do objeto e em relacio ao Termo de Referéncia.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrataces anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratago, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

[ - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido:

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢io das condigbes de execuciio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condig¢des de recebimento:

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formagio;

V - a elaboragio do edital de licitagio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selegdio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragio Pdblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condicbes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacio econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuaciio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a

boa execugdo contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

Referido dispositivo ¢ complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e
objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021). Alguns dos
elementos serdo abaixo examinados.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencio a
demonstragdo do interesse piiblico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na
contratagdo, conforme o artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os

elementos que devem ser considerados na elaboragio do ETP:

§ 17 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio,
de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descri¢io da necessidade da contratagiio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

IT - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio;

I1I - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a
contratar,

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
Y
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente 2
celebragio do contrato, inclusive quanto i capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacio e gestio contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a
Administracio apresentar as devidas justificativas.

A identificagio da necessidade da contratagio é o primeiro aspecto a ser
abordado no estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada. Tal investigacdo inicial é
expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC.

Além disso, a descricio da necessidade de contratacio deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse piiblico da contratacio, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, a ser interpretado em consonincia com a
Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse piiblico também na
perspectiva de se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratacio e se hd
opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, € certo que nio cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgio juridico é

recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
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realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso néo o tenha sido, ou
entdo a aperfeicod-la, na hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgio
descreveu a necessidade administrativa, cumprindo o requisilo legal disposto na
Nova Lei de Liictacoes.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar
solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugio/contratagio que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

0 art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021 determina que a Administracio
promova a avaliagdo dos custos e beneficios das opg¢des de compra e locagdo de bens,
quando ambas as solucdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou
mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I, e 18, VIII, da mesma
lei.

Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

O art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve

abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem

interferir na contratagio, sendo certo que a defini¢ido do objeto, modelo de execucio e
gestdo do contrato devem levar em consideracio cada um desses aspectos. Os critérios
de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverdo ser
inseridos na especificacdo do objeto sempre que obrigatdrios, encontrando-se
orientagdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis/AGU.
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Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competicdo
indevidamente.

No caso dos autos e levando em consideracao a tecnicidade do assunto, o 6rgdo
definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

A Administracio deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento de suas necessidades por meio daquela solu¢do
escolhida. Evidentemente, a propria escolha da soluc¢do pode ter sido influenciada por
esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de
maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opcdes disponiveis.

Assim, deve-se evitar ao médximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a
demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 40.133, de 2021, dispde que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada
no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado
dispositivo.

Via de regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de

2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
()

V - atendimento aos principios:
a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;
¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

§ 11
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(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo

alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

1- a viabilidade da divisio do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢io e de evitar a concentragio
de mercado.

Por outro lado, hd situagdes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art.

40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nio serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestao de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

IT - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sd3o os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substéncia,
diminuic¢do considerdvel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto
em um item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em vdrios itens, com
disputa e adjudica¢do independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis,
o que deve ser esclarecido pelo érgdo.

Por outro lado, a disposi¢do de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisi¢do com instalag@o, por exemplo), ou a agregacdo de

itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio,

SL 12
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demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgdo ou entidade.
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Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da
proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados
€ a ndo contrata¢ao de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum,
por analogia, as regras dos §1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de
Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagiio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica,
e o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios maximos deverd ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parimetros
estabelecidos nos §§ 1°,2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagcdo posterior de

item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstra¢do de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a
Administracdo pretende promover a licitacdo de item (itens) de objeto, em tese,
divisiveis/a agregacio de itens em um grupo sem ter apresentado motivagdo idénea para
tanto.

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da

licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(e)
VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os drgios
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos érgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracado das respectivas leis orcamentdrias.

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento

§13

da contratacio deverd contemplar a andlise dos riscos.
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Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Aloca¢io
de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com
apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da
contratagdo. Em caso de dividas, esta unidade juridica poder ser consultada.

O or¢camento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em
seu §1°.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto
Municipal n°1358 de 2023 que estabelece em seu atigo 27 os critérios para a realizagio
da pesquisa de precos.

Art. 27. A pesquisa de precos para a aquisi¢io de bens e contratacio de
servigos em geral consistird na utilizagdo, de forma combinada ou nio, dos
seguintes critérios:

l-composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP)

IT - pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢des privadas
renomadas na formacdo de pregossitios eletronicos especializados ou de
dominio amplodesde que contenham a data e hora de acesso;

III - bancos de pregos praticados no dmbito da Administragio Publica;

IV - contratagdes similares de entes piblicosem execu¢io ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precosinclusive
mediante sistema de registro de pregosobservado o indice de atualizagio de
precos correspondente;

V - muiltiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagiodesde que haja
justificativa para escolha dos fornecedorescom prazo maximo de 6 (seis)
meses da divulgacio do edital

Referidao Decreto, em seu artigo 27, I, define os pardmetros a serem utilizados
na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n°® 14.133, de

2021,

%14
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Caso a Administracdo pode optar pela realizac@o de licitagdo com preservagdo
das informacdes do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente,

conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 24, Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagio poderd
ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgacio do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacGes necessdrias para a elaboragio das

propostas, e, neésse caso:

De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do
valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de
conveniéncia e oportunidade sobre a adogdo ou ndo do orcamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel deve constar obrigatoriamente do
edital da licitagdo, ou seja, ndo é possivel ado¢do de orcamento sigiloso (cf. art. 24,
pardgrafo tinico, da Lei n® 14.133, de 2021).

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine cldusulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: (...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei. além das seguintes informagdes:

[ - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condicbes de manutenc¢io e
assisténcia técnica, quando for o caso.(...)

Especificamente em relagio aos servicos, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021: ‘
Y15
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Especificamente em relacdo aos servigos, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagbes
estéticas, técnicas ou de desempenho:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. § 1°(...)

Em relacio ao objeto da Licitacdo, compete a administracdo declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que a licitago por pregéo somente €
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6° inciso
XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n®

14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(ss)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;
(...)
Ressalto que os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do

regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos
impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera
abordado mais adiante.

Saliento que o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece ndo € admitida a
aquisicdo de artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de
regulamentacio do tema.

No ambito da Administracdo Pdblica Municipal, o tema foi regulamentado
pelo Decreto n° 1358 de 01 de Junho de 2023, tendo seu art. 22 refor¢ado a vedagdo de
aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas as

excecOes contidas em seu art. 25.

N 16
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Art. 25. Em situagdes excepcionais, nas quais o bem com caracteristicas
especificas possa melhor atender as necessidades da Administracdo e desde
que devidamente demonstrado no estudo preliminar, ndo se configurard
artigo de luxo

Quanto a eventual indica¢@o de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite
tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricio a ampla
competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipdteses em que serd

possivel a indicac@o de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitacio que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipdteses: a) em decorréncia da necessidade de
padronizacdo do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo;
¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os dnicos capazes de atender as necessidades do
contratante; d) quando a descrigio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagio de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ocorre que a indicacio de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais
op¢des do mercado, sendo certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova
de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do
artigo 40, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua
inadequacdo quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necessdria como pardmetro ou referéncia para as
especificagbes qualitativas do objeto, para facilitacio de sua identificagido, sendo
conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de

melhor qualidade”.
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O art. 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administragdo vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacdo contratual.

Dessa forma, verifico que a minuta de edital foi juntada aos autos e retine
cldusulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo
artigo 37, da Constituicdo Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo que o
presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovagio, ser engendrado sob a
modalidade j4 referida.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutenc¢do do inteiro
teor do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicac@o de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput € §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizagido no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
APRESENTADA nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e opino pelo
prosseguimento do Processo Licitatério n® 184/2023 — FMAS Pregio n° 103/2023 -
SRP, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, niio hd ¢ébice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério para o pretendido registro de

precos, desde que seguidas as orientagdes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo
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de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consondncia com a legislacdo

disciplinadora da matéria.
E o Parecer, SMJ.

Canai dos Carajds, 07 de agosto de 2023.
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