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‘PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL SRP N° 9/2023-120 '%::', ﬁ 2

' b »
INTERESSADA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BRAGAN(}A ’0‘ AR
SOLICITANTE: SETOR DE LICITA(}OES Pregoeiro da PMB

ASSUNTO: ‘Registro de prego para futura e eventual para contratag
especializada em servicos de’ comunlca_gao visual,
necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Braganga.

EMENTA' DIREITO ADM

| - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encamin
Prefeitura Municipal de Bragaln
parecer jundlco concernente & nii
fins de abertura de processo |iCIt
SRP, do tipo menor prego por itel
contratacdo de émpresa especi
de atender as necessidades da

necessidade de prévia andlise da

contratos ou instrumentos similare

Constam nos presentes autos:

Llcnaténo Termo de Referéncia; Dotag:ao Orgament
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. econdmico-financeiros e quanto

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANQA
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURADE

BRAGANG/A

Ato de - Demgnagao do Pregoeiro e Equnpe -de Apoio; . Autuagio do Processo
Licitatorio; Justlf cativa da Modalidade; Minuta de Edital de Limtac;ao € anexos e

despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio para

analise e parecer.
. V";EN‘KS

E o sucinto relatorio. Passamos a andlise juridica.

Il - PARECER
.1 ~ Da Analise Juridica
Preliminarmente, cumpre e

se-a a davida estritamente juridica
juridicos da matéria, abstendo-s

exercicio de conveniéncia e discri

A emissdo deste parec
tendo em vista que é relativo a are:
da Administragdo, em atendim
por.meio das Boas Praticas Co

“O Orgéo Consultivo n&o devé
juridicos, tals como os téchie
oportunidade, sem prejuizo
recomendégc‘ies sobre tais qug

~ se aplicavel.| Ademais, caso
‘significativo em aspecto técnic

_ éxistente que autoriza sua mani

F?ortanto, passa-se a analise dos asf 0s as oriet

ora perqumdas.

i = Da Fundamentagéo Legal

CNPJ n® 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Sra. da Gléria, s/n - Riozinho
CEP: 68.600-000 » Braganga — Parg




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANQA
Procuradoria Geral do Municipio

A Const:tungao Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servicos
publicos & realizacdo de prévio procedimento licitatério, determmando que as obrass*
servicos, compras e allenagoes da Admlnlstragao Plblica serdo precedidas %F"

licitagéo publica que assegure iguaidade de condlgoes a todos os concorrente9
ressalvados os casos especificados na legislagédo.

‘M\NENQ‘
M

Como regra, a Administracgo Lt’:blica é obtigada a realizar previam
procediment_o de licitacdo para contratar servigos e adquirir ’:

brevisito no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.
Artigo 37: [...]

obras, servicas,
mediante p

estabeleca
efetivas da |
permitira as ;
indispensave

Neste sentido, par
promulgada a Lei Federal n° 8.
como Lei de LicitagGes e Contrat

~Tal obrigatoriedade de
primeiro é o de estabelecer um
contratar, como forma de realiza
da rhoraiidade; eo seguhdo reve

proposta que Ihe seja mais vantaj

Estes dois aspectos estdo previst

Licitagcbes e Contratos, seno, yejamo¢

Artigo 3°. A lici
principio constitu
mais vantajosa para
julgada em estrita conformida
legalidade, da impessoalidade, da m

glecionar 3

- CNPJ n® 04.873.592/0001-07
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| licitagao atende duas finalidades es

- para si; isto & para o interess

c'ele.bragéo de contratos admini

Brasil & que as 'contratagc"mes

'visando & execugdo de objeto comum n

, ESTADO DO PARA
¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGAN(;A
Procuradona Geral do Mumc:plo

PREF’EITURA D E

BRAGANCA

publlcldade da probudade administrativa, da vinculagdo ao |

NEw,
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lge""‘ ‘&
s&o correlatos ' '

OF"B.:

. _ o _ whN.

Dessa forma, a Iicitagéo caracteriza-se como o procedlmeﬁgo
administrativo mediante o qual a Admlnlstragao Ptblica seleciona proposta
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar rguals opo
que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padr
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de efici
negocnos administrativos.

Em razio disto, wslumbr se

e

Publico possa escolher, dentre z

cidadéos, em igualdade de condi
participér dos contratos que o Pod

Com isso, evita-se que
administrativa, obtenham, para

ILIIl - Da Modalidade: Pregsio

A Constituicdo da Repubt

licitag&o. A Lei n® 8.666/93 é dipl
contratos, e esta em seu art. 2

Publica, garantindo a isonomia, s

sessao publica presenmal ou \mtual reduzw oV
sucessnvos
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PREFEITURA DE .

JBRAGANCA

Imperioso destacar que o Decret_d n° 10.024/2019 regulamenta a 'Iicitagéri SANEN,
ha modalidade pregdo em sua forma eletrénica para aquisicdo de bens e:% /
contratagéio de servigos comuns, porém a norma admite a ad_dgé_o do 'pfegécﬁﬁlié:‘:_
forma presencial em hipétese de comprovada inviabilidade da sua realizagéo'm"
‘modo eletrénico, senéo vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na
pregao, na forma eletrénica, para a aquisicé
contratagéo de servigos comuns, incluidos_os.s
de engenharia, e dispée sobre o uso da d
ambito da administragao publica federal

§ 4° Serad admitida
justificativa da aytorid;
de pregéo pr
n&o adogido d
fique  comupi
desvantag
eletrénica.

Conforme disposto na
realiza{:éo do Pregdo na forma
comprovada a inviabilidade té

adotar a forma eletr8nica.

A opgédo pela modali
resultado final do certame, pelo ¢
da intéragéo do pregoeiro com os
préprio municipio, diminuindo desta f

Outrossim, convém me
€ eventual contratagdo de empr
Aviamento, afim de atender as ne
Promogaio Social do municipio de E
viabilizar o bom desempenho
respectiva secretaria,

Nessa conjuntura, entende-s
eletrbnica com ampla concorréncia a nivel

.CNPJ n° 04.873.592/0001-07
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} ESTADO DO PARA

PREFEITURA DE

BRAGANCA

Procuradorla Geral do Municipio

£

. efetiva de licitantes da Regido capazes de fornecer o bem hcut d

NE )
geograflca entre o Orgdo Licitador e a- empresa Licitante impacta diretamente gg" e e

custos relativos a logistica de entregae o tempo de atendimento das demandas_©

Logo, visando satisfazer as ‘necessidades da Prefeitura Munlclpail° ’d’e:
Bragan¢a de forma célere, eficiente e lmedlata o melhor cenario para reahzar%
contratacdo da empresa que fornecera o matenal de aviamento, e prestl 1
adogéo do pregdo em sua forma presencial, uma vez qgue possmlllt'

vantajosa para a Administragéo Pdblica Mummpal

No mais, como ja foi exposto, & permitido
adogéo do pregdo presencial desde que
figue comprovada a inviabilidade t
Publica realizar o preggo em sua:

Ressalta-se que o Preg
direto e acessivel, atinge o seu fi ;
observancia do principio constitu
qu_aisduer interessadqs que aten
proposta maié vantajosa para
de propostas de pregos escri
publico e aberto, néo resulta
Administragéio, eis porque se |
forma eletromca optando -5€, X
Presenclal

- Dito isto, & |mportant
modahdade preg&o, conforme art

Art. 1° Para ad
adotada a licitacat
por esta Lei.

Paragrafo
para fins e e
desempenho e qus
pelo edital, por meio d

CNPJ n® D4.873.592/0001-07
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PREFEITURA DE
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BRAGANCZ

- objeto que se pretende adquirir 6o

~ das fases de julgamento, habilitago e d
apenas uma, que deve ser no final do certame.

‘LP;NEN)
. . _ -

No ambito doutrinario, merece destaque :a definicéo de bens e servigo§" ‘
comuns entoada por Margal Justen Filho: ' ' - - : m: ::':,

: s

" - @

“(...) bem ou Servico comum € aquele que se apresenta sob ?
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel a qualquer tempo no mercado préprio”.

“Assim, quanto 3 caracterizacéo de bens e servigos comu
do eémprego da modalidade pregé_o; vejamos 0 entendiment
'arésto_ do Acordao 313/2004, da IaVra'do Eminente Mini
Zymler, in verbis: |

qual é possivele
segundo espekifi

nizado ne
técnicas.

forma, ndo s

concluindo, s
pode set.ad
publico
qualidade
especifica
que o obj
unicamente
pois nédo ha

Pela leitura retro aprese

as caracteristicas e quantificaga
servigos comuns, ou seja, sdo ob
de prestadores através da modalid

_ Ademais, essa modalidade
caracteristicas: limitacdo do us
possibilidade de o licitante reduzir 0"

: CNPJ n° 04.873.592/0001-07
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PREFEITURA DE

BRAGANCA

Ja quanto ao tipo de licitag&o a ser utilizado, qual seja, a de menor prego A...E',-v ,

vale ressaltar que tal escolha’ encontra amparo no inciso ! do § 1° do art. 45, da -L‘é| PMB O
o,
n° 8. 666193 que estatui o seguinte: ] s
g&u.:
: s
Art. 45 (..) 9

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de lic;

| ~ a de menor prego quando 0 critério de sele¢
mais vantajosa para a Administracao
vencedor o licitante que apresentar a pr
as especificages do- edltal ou convite

()

Ressaitamos que no Instr

~ utilizado é o de Menor Preco po
X, do art. 4° da Lei n® 10.524
3.555/2000 com redagéo semeih
das propostas, sera adotado o
maximos para fornecimento, as e
desempenho e qualidade defirf

Esse requisito enc

~ Portanto, a modalidade
da legislacdo de regéncia be

conceito de comuns.

‘_.Néo obstante, orienté

para que durante a condugio d

. prevengdo & COVID-19, bem como!
n° 10.520/02 e da Lei n° 8.666/93 su

dos - atos praticados em desa

especial, quanto & publicidade dos at:

(oito) -dias Uteis entre a publicagéo do

r‘ecebim.ento das propostas.
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. 0s procedlmentos do SRP, é assinada Ata de Registro de Preg:os AF
~ de  compromisso ‘para contratagao futura em que se r

'8666193 via de regra, tera cab'

~* N@0 possua meios para estabele

ESTADO DO PARA

- PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANQA
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PREFEFTURAD

BRAGANCA

WANEY,
qQ * P <
LIV — Do Sistema de Registro de Precos - _ " Ase.:
3 \
Sistema de Registro de Pregos € o conjunto de procedlmentos pdta - 4

reglstro formal de precos relativos & prestacado de servigos e aquisicao de bens, para

contratagoes futuras. O SRP nao & uma nova modalndade de licitagdo. Apés efetu

Sendo assim, o SRP, previsto no artlgo 15, in

entdo o momento exato em que e,

Art. 15, As ¢
Il - ser proce
§ 12 O registr
“mercados,,
§ 2°0s
para orien
§ 3°0 sis
decreto, ate
seguintes ¢

I - selecéo fei

I - estipulacéo
precos regis

lll - validade

§4°A exis
Administragéo
-advir, ficando-
respeitada a legi

ao beneficigrio
condigdes. :

precos, quando po
§ 6% Qualquer cidadio
constante do quadro geral em
desse com o prego vigente no mercado.

; CNPJ n° 04.873.592/0001-07
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BRAGANCﬁ

‘contratacbes de servigos de for

#NENr
0“'* puB. <
Neste sentido, Ievando em conta 0s doutrlnarlos ensmamentos deﬁ-@y
. : B
Lopes Meirelles, temos o registro de precos como: . 3

. VT “
“o sistema de compras pelo qual os interessados em fornec%r

materiais, equipamentos ou servicos ao poder pubhco

concordam em manter os valores reglstrados no
competente, corrigidos ou n&o, por um deter
fornecer as quantidades solicitadas pela Ad
prazo previamenie estabelecido. No entant
ressaltar que a Administragéo Public
contratar quaisquer dos itens regist
caracteristica peculiar do SRP”.'

Segundo Jacoby Femand

“Sistema de
!lCltagao qu
pregao sui
com observa
futura contrat;

E importante ressaltar g
uma modalidade de licitagao
art. 1° da Lei n® 10.520/02.

Publica néo fica obrigada a contr

Como ja dito, o _Sistem {
15, inciso Il e §§ 1° a 6° da Lei.n° &
10.520/02 que “As compras e
dmbito da Unido, dos Estados
efetuadas pelo sistema de. regi
8.666, de 21 de junho de 1993,
conforme regulamento especifi

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Con
2006 '

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Slstema de reglstro
e eletrOnico. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31.

0: Malheiros,

CNPJ n° 04.873.592/0001-07
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“no artigo 15, inciso il da Lei Fe

emprésa' especializada em servigos de comuni

ESTADO DO PARA
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Procuradoria-Geral do Municipio

PREFEITURA DE

BRAGANCA

~

Visto que as previsdes ate entdo existentes néo eram suficientes pa;?\‘jgh; Te °
, ©
efetividade a utlllzagao do Sistema de Regustro de Pregos pela Adml i

‘No artigo 3° do Decreto supramenc:onado temos as hipéteses nas ¢
SRP podera ser adotado, vejamos

Art. 3° O Sistema de Registro de Preg
nas seguintes hipoteses:

} - quando, pelas cara

. - quand
contratagio
ou entidade,

IV - quando,’
previamente
Administf

O Decreto n° 7.892/2
re_.gistro'de precos sera realiza
pre¢o, nos termos da Lei n° 8.666
Lei n° 10.520/2002, e sera preced

: Portanto, verifica-se n
em sua forma presencial, para f

Decreto Federal n° 3.555/2000,
6.474/02, Decreto Estadual n°® 199/20

Desse modo, a
instrumento que proporciona maio
cabivel para a contratacdo de empresa

CNPJ n° 04.873.592/0001-07
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' caracterlsticas $d0 considerados de natureza comuns

1.1V - Da Minuta do Instrume

ESTADO DO PARA
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PREFEITURA DE

YBRAGANC

WPANEN,
necessvdades da Secretaria Municipai- de Salide de Bra <

93"98'- que pelas sg@fs PMB. <
de facil ldentlﬁcagaewm '

- mercado, o que indica a viabilidade de contratagao em conformidade comias

neceSS|dades administrativas. Sendo assm entende ser o Slstema de

)
Registro d’e

. Pregos a forma que melhor se amoida dev:do propiciar malor fle)ﬂbilida .

vantagem nas contratagdes da Admimstragao Pdblica Municipal, co

-Na0 se tem condigdes de premsar desde logo, com exatidio
necessarlo

Com efeito, pelas razées supracitadas o ins

licitatério a autorizagéo para a realiz

Portanto, conforme po
SRP podera ser utilizada para,
intermédio de empresas que nao
localizadas em regibes muito dis

assim como, onerar demasiadamers

&

A andlise da minuta d
legislacdo aplicavel ao presentes
1993, bem como as demais legisl

O artigo 40 da Lei n® §
qué deveréo ser contemplados
Modalidade e Critério de Juigame

O objeto desta licitaggio e _
Registro de pregos para futura e ev.
para aquisicdo de Material de |i

da Secretaria Municipal de saide d

CNPJ n® 04.873.592/0001-07
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_ registro de pregos ndo é neces

da Lei n® 8.666/93.

suas - caracteristicas, descrevend

-satisfatérias ao proponente para

ESTADO DO PARA
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Procuradorla Geral do Municipio

PREFEITURA DE

AGANCA

Ademais, a minuta convocatéria relaciona as condlgoes gerais parqg,bMENr

<
participagéo do certame, impedimentos, procedimento e forma de credenmamqffto ! «
Fis.. ‘

constante noitem 3 e seus subitens e no item 4, respectivamente. %;_:
O edital, prevé ainda as condlgoes/eXIgenCIa de habilitagdo que devera@ SRR

ser atendidas pelas empresas hc;tantes estas exigéncias estao previstas nos

a 31 da Lei n® 8.666/93 e se encontram nesta minuta convocatéria no
9. 3 9.4 ¢ 10. Habilitagao Juridica, Regulandade Fiscal e Trabalhi
Economlco—Fmanceira Quahficagao Tecmca e outros docu
egtando, portanto, respeltadas as exlgenclas da Lei de Licita

Federal n° 7 892/2013, que em se

sera exigida para a formalizagao,

No que se refere as pe

o rol de infragde

poderdo acarretar a aplicagdo

cumprimento de clausulas contra o item 13 ¢

subitens, que trata das sang

Quanto aos demais i
referéncia contém, de forma cla

especificagbes, estando, portan

de que a Administragéo Publica

Apés analise do instru
elaborado em harmonia com os ditan
se é clareza e objetividade o
perﬁnentes ao objeto do certame
objetivo para julgamento das propostas™p
ao edital, abertura das propostas e julga _
Pro_c_uré_\doria n&o tem nenhuma recomendagéo a ser feita.
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. . @*ANENré\
entende-se que as exigéncias dos dispositivos legds )

s e
pertinentes foram atendidas, em especial, ao que dispée o Inciso lll do art. 4° d@_:ﬂ“;‘iz
n° 10.5_20/2002, que instituiu o Pregéo, cfc artigos 27 a 31 e 40 da N

Destarte,

13 o
Lei n° 8.666/5%

que permitem, formalmente, que o instrumento em questso esteja apto para a

producéo de seus efeitos.

Por fim, em relagédo a minuta da Ata de Registro de Pre
elaborada em conformidade com as normas vigente
exigéncias do art. 15, inciso Il, §§ 1°a0 5° da Lein°® 8.666/93

'que foi

I.VI - Da Minuta do Contrato
Passamos a analise dos?

.
i

sua concordancia com as impos
- Administrativos.

_ Traz o referido manc
seg'uintes clausulas nos contratos

er suprimidas

Bl

acrescidas, conforme o caso, veja

Art. 55,
estabelecs
| - 0 objeto
H - o regim

Ml - o preco
base e period
de atualizagao
obrigacGes 8, (
IV - os praz
de entrega

VI - as gg
execugao, quz

VIl - os 'diréf
penalidades cabiy

VHI - os casos de rescis3

idades das

~ CNPJ n° 04.873.592/0001-07
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de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagéo, a data e a taxa ge cémbie?"
para converséo, quando for o caso: -

2
Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo quéy

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitan x
vencedor; '

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administrag&o, em caso

Xll - a legislagdo aplicavel a execugéo
especialmente aos casos OMissos;

XHl- a obrigagcdo do contratado de ma
execucao do contrato, em compatibilidad
por ele assumidas, todas as condi

qualificagdo exigidas na_lici

Desta forma, apés a anaiisa
se que esta segue as determ|
obrigatérias e essenciais, confo
8.666/1993. N

lll - CONCLUSAQ
B Cumpre salientar q
prisma estritamente juridico,
oportunidade dos atos praticad

aspectos de natureza eminenter

parecer possui carater meramente ot
gestor.

Ex positis, com fule
Procuradoria manifesta-se favoravel
esta Prefeitura Municipal, na modal
que o procedimento administrati

conformidade com o ordenameht |
n°'10f.52012002 € com os demai$ instrd
de licitagdes proceder 2 divulgacio do

pub!icagc")es do aviso de edital, nos meios de estiio, re

~ CNPJn° 04;8_73.592/0001—07
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PREFEITURA DE

BRAGANG

Lo

; : « Fis.;
r e : : e
E o parecer, salvo melhor Juizo. I n,

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para Rs
providéncias cabiveis.

o

Braganca-PA, 19 de dezembro de 2023,

GEORG
PROCURADOR#
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