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PROCESSO ADMINISTRATIVO DA INEXIGIBILIDADE N° 005/2025-PMA-SEMED
NUMERO DO PROCESSO: 200101/2025-PMA-SEMED

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA JORNADA PEDAGOGICA DE 2025 COM A
REALIZACAO DE PALESTRAS, OFICINAS TEMATICAS E ATIVIDADES
INTERATIVAS, VISANDO A FORMACAO CONTINUADA E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL DE EDUCADORES E GESTORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQ DE ANAPU/PA.

VALOR TOTAL: R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais).

A Agente de Contratagdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ANAPU/PA, por ordem de seu Presidente, vem abrir 0 presente processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PLANEJAMENTO E EXECUGCAO DA JORNADA
PEDAGOGICA DE 2025 COM A REALIZACAO DE PALESTRAS, OFICINAS
TEMATICAS E ATIVIDADES INTERATIVAS, VISANDO A FORMACAO
CONTINUADA E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DE EDUCADORES .E
GESTORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, ATENDENDO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO DE ANAPU/PA.

1 DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratacOes realizadas pelos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica

seguem obrigatoriamente um regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI|. da Constituicdo Federal de
1988, o qual determinou que as obras, os servigos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.
A licitagao foi o0 meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgéos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou
pessoas juridicos nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosas contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988: (...)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras. sServicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitatdrio publica que assegure igualdade
de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantida condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel garantia do
cumprimento das obrnigacoes.”

A regulamentacao do exercicio dessa atividade veio com a criagao da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021 - de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacao, portanto, e contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra. Entretanto, ha aquisicoes e contratacoes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagcdes tramites usuais, tendo
em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra,
ocorrendo as contratacdes media Inexigibilidade de Licitacao e Dispensas de
LicitacOes. Trata-se de contratacoes realizadas sob a rege dos artigos art. 74 e 75,
ambo Lei n® 14.133/2021.

Com relacao a Inexigibilidade, a licitacao se torna impossivel, tendo em vista a
inviabilidade de competicao. O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou em seus INCIsSos,
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicao, dentre eles, o contido
no Inicio qual permite a contratacao direta quando o objeto € exclusivo € nao se
justifica a realizacao do certame, a saber:

A contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, na hipotese prevista no art.74,
incisos lll, “f" da Lei n°® 14.133/2021, qual seja contratacao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao (vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao) nas hipoteses de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

O art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as hipoteses em que a licitacao € considerada
inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser inviavel a competicao
em razao da realidade fatica que impossibilita a realizacao do processo licitatorio que
atenda ao interesse publico ali perseguido.

As hipoteses previstas no art. 74 da Lel Federal n° 14.133, de 2021 sao
exemplificativas, sendo Iinexigivel a licitacao em todos os casos em que for inviavel a
competicao.

Como observa Felipe Boselli, a modalidade nao se confunde com a dispensa de
licitacao, na medida em que derivam de fatos geradores diversos:

Enquanto a dispensa de licitacado tem como pressuposto fundamentador a previsao legal de
uma autorizacao de nao fazer o procedimento licitatorio, a inexigibilidade tem como elemento
de definicao a inviabilidade pratica de se realizar o procedimento licitatério. Em outras
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palavras, a dispensa deriva de lei enquanto a inexigibilidade deriva da realidade fatica.
Significa que, para alterar uma hipétese de dispensa, seja para cria-la, seja para extingui-la,
€ necessario haver alteracdo normativa. De outro lado, a constatacao de casos de
inexigibilidade €& decorréncia do mundo real. Nado se cria ou se altera os fatos por ato
administrativo ou norma legal, eles simplesmente ocorrem e dessa forma devem ser tratados.

Tal inexigibilidade fatica que torna inviavel a competicao, segundo Margal Justen
Filho, pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a auséencia de
pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial, impossibilidade de
julgamento objetivo ou auséncia de definicao objetiva da prestacao. Sobre cada uma
delas assim diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratacao para a Administracao Publica. Quando existe uma unica solucao
e um unico particular em condicoes de executar a prestacao, a licitacao e imprestavel. (...)
3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Qutra hipétese consiste nas caracteristicas do mercado privado envolvendo o tipo de
prestacdo pretendida pela Administracdo Publica. Embora possam existir diferentes
alternativas para satisfacao do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um
mercado na acepcao de conjunto de fornecedores em disputa permanente pela
contratacao. (...) Como exemplo, considere-se a necessidade de contratacao de um cirurgiao
cardiaco de alta qualificacado (...). Independentemente do eventual fator emergencial, é
evidente a impossibilidade de convocar todos os interessados para participar de um certame
licitatorio. Os particulares em condicao de satisfazer a necessidade da Administracéo Publica
nao se disporiam a participar de uma competicdo de natureza licitatéria. Portanto, seria
inviavel a competicao entre os melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na sele¢cao do objeto.

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selecao segundo criterios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a
natureza personalissima da atuacao do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisao uma relacao custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo,
os beneficios que serao usufruidos pela Administracdo sao relativamente imponderaveis.
Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacao, eis que a natureza da
prestacao envolve valores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando nao houver critério objetivo de
julgamento a competicao perde o sentido.

3.4) Auséncia de definigcao objetiva da prestacao a ser executada.

Outra hipotese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange contratacoées em que o
particular assume obrigacao cujo conteudo somente se definira ao longo da propria execucao.
Nao ha possibilidade de competicdo pela auséncia de definicdo prévia das prestacoes exatas
e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

A presente manifestacao referencial trata, exclusivamente, da hipétese de licitacao
iInexigivel prevista no inciso I, alinea “f" do art.74 da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 74.
E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(-..)

Il - contratacao dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,; (...)

§3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacOes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada

a subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Dessa forma, justifica-se a contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacao,
de empresa especializada para o planejamento e a execucao da Jornada Pedagogica
de 2025, a qual contemplara a realizacao de palestras, oficinas tematicas e atividades
interativas voltadas a formacao continuada e ao desenvolvimento profissional dos
educadores e gestores da Rede Municipal de Ensino de Anapu/PA.

Destaca-se, portanto, que a inviabilidade de competicao nao se da apenas pela
complexidade tecnica do servico, mas, principalmente, pela necessidade de se
garantir a qualidade e a efetividade das acoes formativas propostas, assegurando que
0s resultados esperados pela Secretaria Municipal de Educacao de Anapu/PA sejam
atingidos. O processo de escolha da empresa baseou-se em sua expertise
comprovada, em seu desempenho em projetos similares e na capacidade de mobilizar
profissionais qualificados para atender as demandas especificas do municipio.

Assim, resta evidenciada a inexigibilidade de licitacao para a contratagcao pretendida,
conforme previsto na legislacao vigente, assegurando a observancia aos principios da
legalidade, eficiencia e interesse publico que norteiam a Administracao Publica.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacao de Anapu/PA apresenta a presente justificativa

para a contratacdo direta da empresa NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS
iInscritos no CNPJ/MF n° 21.060.218/0001-01, para o planejamento e execucao da

Jornada Pedagodgica 2025. A contratacao tem por objetivo viabilizar a realizagao de
um programa de formacao continuada e desenvolvimento profissional para o0s
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educadores e gestores da rede municipal de ensino, em consonancia com as
diretrizes e prioridades estabelecidas pela politica educacional do municipio.

A Jornada Pedagoégica 2025 tem como proposito a capacitagao e o aperfeicoamento
dos profissionais da educacao, assegurando a atualizacdo de conhecimentos, a
implementacao de praticas pedagoégicas inovadoras e a integracao das diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e demais normativas educacionais
vigentes. O evento ocorrera nos dias 10 e 11 de fevereiro de 2025, com uma carga
horaria formativa de 80 (oitenta) horas, abrangendo cerca de 450 (quatrocentos e
cinquenta) profissionais da educacao do municipio de Anapu/PA.

A programacac da jornada incluira palestras, oficinas tematicas e atividades
Interativas, estruturadas para tratar de tematicas contemporaneas e essenciais ao
contexto educacional atual, tais como:

o Educacao inclusiva;

° Inovacgao pedagogica,;

. Gestao escolar eficiente;

¢ Desenvolvimento socioemocional de professores e alunos.

O tema central da jornada sera “Educac¢ao para o Futuro Sustentavel: Moldando
o Amanha”, refletindo o compromisso da Secretaria Municipal de Educacao com uma
formacgao que responda aos desafios e as demandas da educacao do seculo XXI.

A escolha da empresa NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS inscritos no
CNPJ/MF n° 21.060.218/0001-01 fundamenta-se em sua notoria especializacao,
comprovada pela experiéncia consolidada na realizacao de eventos educacionais de
mesma natureza em diversos municipios do Estado do Para e de outras regides. A
empresa apresenta um corpo tecnico composto por profissionais altamente
qualificados, com formacao académica e experiéncia pratica nas areas abordadas,
bem como um historico de desempenho positivo, atestado por contratos anteriores e
avaliagcoes de qualidade.

A contratacao direta encontra respaldo no disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f”,
da Lei Federal n® 14.133/2021, que preve a inexigibilidade de licitacao quando se
tratar de servigcos tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
voltados para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prestados por profissional
ou empresa de notodria especializacao. Conforme o § 3° do referido artigo, entende-
se por notoria especializacao a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacOes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos,
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permita inferir que o seu trabalho e essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto contratado.

A inviabilidade de competicao decorre, portanto, da necessidade de garantir que a
formacao seja conduzida por uma empresa com competéncia técnica especifica e
comprovada, assegurando a qualidade e a efetividade das acoes de capacitacao.
Ressalta-se que a especificidade dos servicos a serem prestados, associada ao
conhecimento aprofundado da empresa nas tematicas propostas, tornam inviavel a
realizacao de procedimento licitatoério competitivo, nos termos da legislacao vigente.

W A contratacdo da NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS inscritos no CNPJ/MF
n® 21.060.218/0001-01 justifica-se ainda pelo impacto positivo que 0s servicos
prestados trarao para o desenvolvimento das praticas pedagogicas dos docentes e
gestores educacionais do municipio, refletindo-se diretamente na elevacao da
qualidade do ensino ofertado aos alunos da rede publica municipal. O investimento
em formacao continuada € essencial para o aprimoramento das competéncias
profissionais dos educadores, contribuindo para a melhoria da gestao escolar, para a

iInovacao das praticas pedagogicas e para a promoc¢ao de uma educacao inclusiva e
de qualidade.

Diante do exposto, a contratacdo direta da empresa NORTE RIOS GESTAO E
TREINAMENTOS inscritocs no CNPJ/MF n° 21.060.218/0001-01 revela-se como a

solucao mais eficiente, adequada e vantajosa para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacao de Anapu/PA, em conformidade com os principios

da legalidade, eficiéncia, publicidade, razoabilidade e interesse publico que regem a
Administracao Publica.

3. RAZAO DA ESCOLHA

A selegcao do fornecedor para a execucado dos servicos técnicos especializados
destinados a Jornada Pedagodgica de 2025 foi fundamentada no artigo 74, inciso
lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispOe sobre a inexigibilidade de licitacdo para
a contratagao de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
Intelectual, relacionados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando
prestados por profissional ou empresa de notéria especializacao.

A escolha direta da empresa: NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS,
CNPJ/MF n° 21.060.218/0001-01, justifica-se pela necessidade de contratacdo de

servicos que atendam as peculiaridades e exigéncias técnicas especificas da
Jornada Pedagogica de 2025, cuja complexidade e singularidade inviabilizam a
competicao no mercado. Trata-se de uma acdo estratégica e especializada, que
demanda um fornecedor com experiéncia comprovada e capacidade técnica
notoriamente reconhecida para assegurar a qualidade dos servicos prestados e
alcancar os objetivos propostos.
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Durante a instrugdo do processo administrativo, a empresa apresentou a
Administragao Publica Municipal observou rigorosamente os requisitos estabelecidos
na Lei n° 14.133/2021, notadamente o disposto que trata da comprovacido de
habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificac&o técnica e econdmico-
financeira. A empresa selecionada apresentou toda a documentag¢dao comprobatéria
necessaria, atendendo integraimente as exigéncias legais, o que confere sequranca
juridica ao procedimento adotado.

A NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS, CNPJ/MF n° 21.060.218/0001-01,
comprovou, mediante documentacéo habil e atualizada, sua ampla experiéncia na
realizagao de eventos educacionais de natureza semelhante, destacando-se:

a) A execucao de jornadas pedagodgicas, seminarios e programas de formacao
continuada em diversos municipios da regido, com foco na capacitacdo de
profissionais da educacgao € gestores escolares;
b) A constituicdo de equipe técnica altamente qualificada, formada por
profissionais com formagcdo académica de exceléncia e experiéncia pratica;
c) A apresentacdo de atestados de capacidade técnica fornecidos por entes
publicos e privados, comprovando a satisfagdo dos clientes anteriores quanto a
qualidade, a pontualidade e a efetividade dos servicos prestados.

Adicionalmente, a empresa demonstrou plena regularidade fiscal, Social e
trabalhista, bem como a devida qualificacdo técnica, nos termos da legislacdo
vigente, comprovando estar apta a celebrar contrato com a Administracdo Publica.

A contratacao direta, fundamentada na inexigibilidade de licitacdo, assegura a
Secretaria Municipal de Educag¢édo de Anapu/PA a realizacdo de um evento de alta
qualidade tecnica e pedagdgica, alinhado as necessidades educacionais do
municipio e as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Trata-se de
medida que observa estritamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
garantindo transparéncia e interesse publico em todas as etapas do processo.

Dessa forma, a contratagdo da NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS, constitu
a solugao mais adequada, eficaz e vantajosa para a consecucao do interesse publico,
conferindo efetividade as politicas educacionais municipais e promovendo

melhoria na qualidade do ensino ofertado pela rede publica municipal de
Anapu/PA.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A contratagdo em questédo refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados
em consultoria e assessoria administrativa, com foco no planejamento, organizacao,
gestao e controle da Jornada Pedagégica de 2025, promovida pela Secretaria
Municipal de Educagéo de Anapu/PA. Trata-se de um servico de natureza técnica e
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singular, cuja complexidade e especificidade exigem uma empresa com expertise
comprovada na realizacao de eventos educacionais de formagao continuada, voltados
ao desenvolvimento profissional de educadores e gestores escolares.

Diante dessa particularidade, a mensuracao de valores de referéncia para servigos
dessa natureza torna-se um desafio, uma vez que nao se trata de um servigo
padronizado ou facilmente comparavel no mercado. Por essa razédo, a afericao da
razoabilidade do preco proposto baseou-se em pesquisa criteriosa, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, que orienta as boas praticas para a realizagao de pesquisas de pregos
no ambito da Administracao Publica.

A pesquisa foi realizada a partir de dados obtidos no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas — PNCP do Governo Federal, considerando contratacOes similares
realizadas por outros entes publicos, cujos objetos guardam relacao de similaridade
com O servico a ser contratado. Foram identificados, entre outros, contratos
celebrados no ano 2024, conforme documentos acostados no processo
administrativo, com valores que variaram de R$ 68.044 60 a R$ 335.000,00, durante
0 exercicio fiscal.

Além da analise de contratos similares, foram examinados contratos previamente
celebrados pela empresa NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS inscritos no
CNPJ n° CNPJ/MF n° 21.060.218/0001-01, que demonstrou a proposta e capacidade
técnica dentro dos padroes de mercado, atendendo o regramento juridico no art. 23
da Nova Lei de Licitacao n°14.133/210, evidenciada pela realizagao de servigos de
caracteristicas equivalentes junto a outros 6rgaos da Administracao Publica. Essa
analise considerou nao apenas os valores praticados, mas também o escopo, a
complexidade das atividades desenvolvidas e o perfil técnico exigido para a execugao
dos servicos.

Cumpre destacar que a Jornada Pedagogica de 2025 apresenta um escopo com
complexidade, necessitando de um corpo técnico especializado para a execugao das
palestras especializadas, multiplas oficinas tematicas € uma estrutura logistica
robusta, assegurando a qualidade e a exceléncia da formacao continuada. Dessa
forma, a comparacdo de valores deve ser ponderada a luz das diferencas de
abrangéncia e das exigéncias tecnicas do servico ora pretendido.

Com base nos elementos analisados, verifica-se que o valor global proposto para a
contratacao, no montante de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), para o
periodo de execucao sera més de fevereiro, mostra-se compativel com a realidade de
mercado e proporcional a complexidade e abrangéncia dos servicos a serem
prestados. O valor proposto observa o principio da vantajosidade para a
Administracdo Publica, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, e atende
Integraimente as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao de Anapu/PA.
Adicionalmente, foram verificados os recursos or¢camentarios disponiveis para a
contratacao, com a devida indicacdo das dotacbes especificas, as quais foram
reafirmadas mediante declaracao formal dos ordenadores de despesa, em
atendimento ao disposto no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
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Diante do exposto, fica plenamente justificada a contratagdo direta da empresa
NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS inscritos no CNPJ/MF n°
21.060.218/0001-01, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "f", c/c §3° da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, cuja execucéo exige notdria especializacao.

A andlise do presente processo demonstrou que a empresa indicada reune as
qualificacbes técnicas, o histérico de desempenho satisfatorio e o grau de
confiabilidade necessarios para a execucdo dos servicos pretendidos, atendendo
integralmente as demandas especificas da Secretaria Municipal de Educacgao de
Anapu/PA.

Além disso, a contratacdo proposta estd amparada pela pesquisa de pregos que
comprova a compatibilidade dos valores apresentados com os praticados no mercado,
garantindo a observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia, conforme
exigido pela legislacao vigente.

Por fim, a atuacdo da empresa contribuira para o aprimoramento das atividades
realizadas no evento da jornada pedagoégica, garantindo conformidade com a
legislacdo, seguranca juridica e a efetiva protecédo do interesse publico. Dessa forma,
recomenda-se a aprovacado da presente contratagdo, atendendo aos preceitos legais
e administrativos aplicaveis.

Anapu/PA, 03 de fevereiro de 2025.

PR

W ’M 017, M 7 U

TONIA LOISLENY DA SILVX MORAIS
Agente de Contratagao
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