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PROCESSO N° 4.895/2018-PMM.

MODALIDADE: Ades&o n° 08/2018-SMS.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude — SMS.

OBJETO: Adesé&o a Ata de registro de Pregos de n° 20170389, referente ao Pregdo Presencial n® 9/2017-
018 SEMSA, para eventual contratagdo de empresa especializada para locagdo, instalacdo e
manutenc¢éo de usina Geradora de Oxigénio — PSA, com minimo 93% de pureza; manutencao da rede
de gases e de vacuo; e o fornecimento de cilindros, em comodato, tanto para oxigénio, como ar
comprimido, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude/FMS, no municipio de
Maraba, Estado do Para.

RECURSO: Fundo Municipal de Saude/SMS.

PARECER N° 243/2020 - CONGEM

Ref.: 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2018-FMS, relativo a dilacdo do prazo de vigéncia contratual.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do 2° Termo Aditivo (Prazo) ao Contrato n° 02/2018-FMS,
celebrado entre 0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA - FMS (entidade gerida pela Secretaria
Municipal de Satde — SMS) e a empresa TROPICAL IMPORTADORA E SOLUGOES EM GASES MED.
E INDUSTRIAL EIRELI, CNPJ 11.501.268/0001-23, o qual o objeto tem por finalidade a locagéo,
instalagdo e manutengdo de usina Geradora de Oxigénio — PSA, com minimo 93% de pureza;
manutengdo da rede de gases e de vacuo; e o fornecimento de cilindros, em comodato, tanto para
oxigénio, como ar comprimido, conforme especificagdes técnicas constantes no Contrato original e no
Processo n° 4.895/2018-PMM, autuado na modalidade Adesao n° 08/2018-SMS.

O presente parecer tem como objetivo a andlise técnica da solicitagdo que almeja estender o
prazo vigéncia dos contratos em tela por 12 (doze) meses, com fulcro nos termos do inciso Il, art. 57
da Lei n° 8.666/93 - conforme documentagéo constante no pedido, verificando se os procedimentos que
precedem o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os principios da Administragdo Publica e
sua conformidade com os preceitos do Edital, da Lei n°. 8.666/93, do Contrato original e demais
dispositivos pertinentes que instruem os autos em tela.
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O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 436 (quatrocentas
e trinta e seis) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n® 228/2019 — CONGEM (fls. 329-336, vol. Il), em anélise anterior

por este 6rgao de Controle Interno foram proferidas as seguintes recomendacoes, ipsis litteris:

a)  Que seja providenciada a consulta ao CEIS, de acordo com o exposto nos itens 2 e 5
deste parecer;

b) A juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade para o aditivo ora pleiteado,
conforme apontado no subitem 4.2 desta analise;

¢)  Proceder com a celebragdo do Termo Aditivo dentro do prazo limite, ou seja, até
19/04/2019, conforme pontuado no subitem 4.2 deste parecer.

Pela andlise do que nos autos consta, temos como cumpridas as recomendagles
susografadas, uma vez que consta nos autos a comprovagdo de idoneidade da empresa e socio
majoritario, por meio da Certiddo Negativas de Licitantes Inidoneos, expedidas junto ao sistema do
Tribunal de Contas da Unido - TCU (fls. 347 e 348), atendendo o item “@”; foi juntado Termo de
Compromisso e Responsabilidade para o aditivo inicial (fl. 349), em cumprimento ao item “b”; e
verificamos que o 1° Termo Aditivo fora celebrado dentro da vigéncia contratual, conforme orientagéo

aposta no item “c”.

3. DA ANALISE JURIDICA

Em cumprimento @ norma entabulada no art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, os autos
foram encaminhados para analise quanto ao aspecto juridico e formal das minutas contratuais referentes
ao 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 02/2018-FMS pela Procuradoria Geral do Municipio.

O Procurador municipal atestou a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise
em 16/04/2020 através do Parecer/2020-PROGEM (fls. 413-424 e copia as fls. 425-436, vol. II),
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito desde que atendidas as recomendagdes
elencadas na referida analise.

A PROGEM destacou o fato de que trata-se o objeto de servigo e fornecimento continuos,
tendo amplo amparo legal para prorrogagéo por até 60 (sessenta) meses. Recomendou, contudo, a

celebragéo do aditamento ainda dentro do prazo de vigéncia estabelecido no 1° Termo Aditivo.
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4. DA ANALISE TECNICA

O Processo Licitatorio n° 4.895/2018-PMM tem origem na Ades&o a Ata de Registro de Pregos
(ARP) n° 20170389, mantida pelo Fundo Municipal de Saude da Prefeitura de Parauapebas/PA e da qual
a administracdo publica aderiu na forma “carona”.

O Contrato Administrativo n® 02/2018-FMS (fls. 226-239, vol. 1) foi o resultado do procedimento
instaurado e analisado, sendo assinado em 19 de abril de 2018, com um valor total de R$ 1.560.000,00
(um milh&o, quinhentos e sessenta mil reais) e estando vigente. O 1° Termo Aditivo a tal instrumento (fls.
350 e 351, vol. II) foi celebrado em 18/04/2019.

A contratante requereu o aditivo de prazo ora em apreciagéo por este 6rgéo de Controle Interno,
pois € do interesse da Administragdo Municipal a continuagao da prestacdo dos servigos, sendo de suma
importancia para a populagéo que é atendida pelo Sistema Unico de Satde — SUS.

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados e dos aditivos solicitados:

TIPO DE
DOCUMENTO e PRAZO VALOR PARECER PROGEM
Contrato n°® 02/2018-FMS (12 meses) Parecer/2018
Assinado em: 19/04/2018 - R$ 1.560.000,00 de 21/11/2017
(226-239, vol. | 19/04/2018 2 19/04/2019 (fls. 167-182, vol. I
1° Termo Aditivo ao
Parecer/2019
Contrato n® 02/2018-FMS (12 meses)
Assinado em: 18/04/2019 Prazo | 2010412019 a 1910412020 | R 1:560.00000 (flsd§0L9/§)247/28;|9 I
(fls. 350 & 351, vol. Il) : , vol.
Minuta do 2° Termo Aditivo (12 meses) Parecer/2020
ao Contrato n° 02/2018-FMS | Prazo R$ 1.560.000,00 de 16/04/2020
(fls. 374 e 375, vol. Il) 20 SRRSOk (fls.413-436, vol. Il

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n® 02/2018-FMS, Processo 4.895/2018-PMM, Adeséo n° 08/2018-SMS.
Empresa: TROPICAL IMPORTADORA E SOLUGOES EM GASES MED. E INDUSTRIAL EIRELI.

Atentamos que as fases posteriores a Ultima analise desta Controladoria foram dotadas de
legalidade pela administragdo municipal, sendo seguidas as recomendagdes de sua assessoria juridica
e 0 que preconiza a Lei n° 8.666/93.

Nesta senda, destacamos que o aditivo contratual inicial teve seu extrato publicado em
23/04/2019 no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n° 2218 (fl. 352).

4.1 Da Prorrogagao de Prazo

No que tange a prorrogagdo de contratos, € cedico que a Lei n° 8.666/93 admite tal
possibilidade, desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos

seguintes termos, com grifo nosso:
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Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengéo de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

§2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Desta sorte, a dilagdo contratual almejada versa sobre a prorrogagdo do prazo de vigéncia
contratual por mais 12 (doze) meses, transpondo-a até a data de 20 de abril de 2021 para o Contrato n°
02/2018-FMS.

Temos que o Contrato Administrativo n® 02/2018-FMS traz, em sua Clausula Quinta (Da
Vigéncia e da Eficacia), que sua duragao € de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos
do disposto no artigo 57, da Lei n° 8.666/93. A Clausula Décima (Do Prazo) reforga a possibilidade de
prorrogacao, o que é parametro essencial para consecugéo de aditamento desse tipo na administracéo
publica.

4.2 Da analise do pedido de Termo Aditivo

Fez-se juntada aos autos de Pedido de Prorrogacédo de Contrato — Aditivo de Prazo (fls. 358 e
359, vol. I), exarado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) em 13/04/2020, subscrito pelos Diretores
do Hospital Municipal de Maraba (HMM) e Hospital Materno Infantil (HMI), Fabrizzio Goes Cherne Bastos
e Alciléia Gomes Tartaglia Brito, respectivamente, e no qual solicitam a prorrogagéo de prazo contratual
e informam que a TROPICAL IMPORT. E SOLUGOES EM GASES MED. E INDUST. EIRELI vem
prestando servigos satisfatérios no decorrer do contrato vigente, haja visto que fez investimentos para
melhoria na qualidade dos gases adquiridos e otimizag&o de infraestrutura para fornecimento ininterrupto
dos mesmos. Outrossim, tal Pedido de Prorrogacdo deixa clara a importancia e essencialidade do
fornecimento dos insumos para a eficacia dos servigos hospitalares prestados sob a administragéo da
Secretaria de Saude.

A prorrogagéo encontra-se autorizada pela autoridade competente para celebrar o ajuste, o
Secretario Municipal de Saude, Sr. Luciano Lopes Dias, além de constar visado pelo gestor municipal,
Sr. Sebastido Miranda Filho (fls. 360, vol. II).

Para fins de atendimento a regra prevista no § 2° do artigo 57 da Lei 866/93, a dilagao contratual
pleiteada encontra-se justificada (fls. 361 e 362, vol. Il) e decorre da importancia dos servigos a serem
prestados aos usuarios do SUS de forma ininterrupta, considerando os pregos mais vantajosos para a
administragao e a manutengéo das mesmas condigdes da avenca original. No mais, justifica-se ainda a

renovagao da contratacdo pela essencialidade dos gases medicinais para terapias de pacientes
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internados que necessitam de ventilagdo, oxigenagado, reanimacgao e demais procedimentos similares,
sendo que a paralizagado dos servigos pode acarretar em danos irreparaveis a saude ou até mesmo
resultar em obito.

Nesta esteira, destacamos o fato de a SMS ter providenciado pesquisa de prego junto a outras
02 (duas) empresas (fls. 365-368, vol. I), da qual conclui-se que o valor contratado junto a TROPICAL
IMPORT. E SOLUCOES EM GASES MED. E INDUST. EIRELI - e mantido pelo Termo Aditivo aimejado,
ainda é vantajoso para a administragcdo publica, conforme consubstanciado na Justificativa de
Vantajosidade Econdémica (fls. 363 e 364).

A contratada foi instada a dar sua anuéncia para a celebragdo do Aditivo de Prazo por meio do
Oficio n°® 276/2020-GAB-MAB/SMS (fl. 370), a feita que expressou concordancia com o pleito, com
prorrogacdo nos termos solicitados (fl. 371, vol. Il). Todavia, essencialmente neste ponto fazemos
ressalva quanto a tal aquiescéncia por parte da empresa, uma vez que sua resposta expressa, ademais,
necessidade de reajuste contratual, pelo indice IGP-M, constando de acumulado de 24 (vinte e quatro)
meses, 0 que resultaria em majoragdo do valor mensal da ordem de 15,6609%. Nesta senda,
ressaltamos que ndo vislumbramos nos autos qualquer documentacdo exarada pela SMS que faca
alusao a tal reajuste - tampouco na minuta do 2° Termo Aditivo, ao que recomendamos a devida cautela
quanto a tal situagdo anteriormente a celebragéo de aditamento, uma vez que a instrugdo processual
relativa ao pedido néo é clara em informar se o reajuste foi negado (e se a empresa concorda com isso,
nessa hipbtese), ou se sera feito mediante outro instrumento posterior (caso seja concedido).

Da minuta do aditivo contratual (fls. 374 e 375, vol. Il) destaca-se, dentre outras informagdes ja
citadas, a Clausula Quarta, que expressa a manutengao das demais clausulas do contrato original. Nesta
senda, mediante a importancia e caracteristicas dos servigos executados, mantendo-se o objeto
principal, hé a possibilidade contratual e legal para adigao temporal.

Observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade no qual os servidores
da SMS, Sra. Alciléia Gomes Tartaglia Brito, Sr. Fabrizzio Goes Bastos e Sra. Maria Isabella Rodrigues
de Oliveira, comprometem-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do aditivo ora em
analise (fl. 376).

Também presente a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, informando
a necessidade do objeto por tratar-se de investimento de suma importéncia para o cumprimento das
metas estabelecidas pela administragdo municipal como parte do processo de desenvolvimento da
cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio no quatriénio 2018-2021 (fls.
407-409).

Consta dos autos a Declaracdo de Adequagédo Orgcamentaria e Financeira (fl. 369) subscrita

pelo Secretario de Salde, na qualidade de Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Saude - FMS,
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onde afirma que o dispéndio oriundo da prorrogagéo da Adesdo ndo comprometera o orgamento do
corrente ano para aquele 6rgao, além de resguardar que ha adequagéo or¢gamentaria para tais adi¢des
contratuais, estando de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)., bem como o Extrato/Saldo de Dotagéo
Orcamentaria destinada a SMS (fls. 25-32 — Apenso 01) para o exercicio 2019.

Outrossim, procedeu-se com a juntada ao bojo processual do saldo das dotagbes destinadas
ao FMS (fls. 388-406), bem como do Parecer Orgamentario n® 271/2020/SEPLAN (fl. 411, vol. II),

indicando existéncia de crédito orgamentario e que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

061201.10.122.0001.2.047 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Satde;
061201.10.302.0084.2.061 — Servigo de Atendimento Mével Urgente - SAMU;
061201.10.302.0084.2.062 — Atencao de Média e Alta Complexidade — MAC/SIH;
Elemento de Despesas:

3.3.90.39.00 - QOutros Serv. Terceiros — Pessoa Juridica.

Por fim, cumpre-nos a ressalva da proximidade da extingdo do prazo de vigéncia, sendo
necessaria a celebragdo do Termo Aditivo pleiteado até o dia 19/04/2020, por forca de os aditamentos

contratuais terem que ser firmados em vigéncia valida.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.
Neste ponto essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, isso é, instrumento
de alteracdo que ocorre em fungao de acréscimos ou supressdes de prazo de execugéo ou quantidades
do objeto contratual.

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa TROPICAL IMPORTADORA E SOLUGOES EM GASES MED. E INDUSTRIAL EIRELI, CNPJ
11.501.268/0001-23, conforme verifica-se pelas certiddes e respectivas autenticacdes acostadas as fls.
377-387, vol. Il.

6. DA PUBLICACAO

No que concerne a publica¢do, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.
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Art. 61 [...] Parégrafo tnico. A publicagao resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragéo até o quinto dia Util do més sequinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que
sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informag6es ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resoluges Administrativas n° 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Adevida aten¢do aos comentarios tecidos no subitem 4.2 desta analise, no que concerne
a aquiescéncia da contratada para o aditivo em tela;
b) Proceder com a celebragcdo do Termo Aditivo ora em analise até a data limite de

19/04/2020, conforme pontuado no subitem 4.2 deste parecer.

Como bem esclareceu a Procuradoria do Municipio em seu parecer, 0s servigos prestados pela
contratada s&o essenciais, tratando-se de objeto de saude publica e, portanto, sendo de suma
importancia para manutencao de vidas e tratamentos médicos nas casas de saude marabaense.

Assim, apds andlise da documentagdo e fatores expostos, por constatarmos a devida
importancia do objeto contratual e restar caracterizada de maneira hialina sua essencialidade,
aquiescermos com os motivos apresentados pela contratante e, ainda, por restar demonstrada a
vantajosidade do pleito, vemos subsidios para celebragéo do aditamento.

Alertamos que anteriormente a formalizagéo de pacto contratual sejam mantidas as condiges
de regularidade denotadas no item 5 deste Parecer, bem como durante todo o curso da execugao do
objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Desta forma, desde que atendidas as recomendagoes em epigrafe, ndo vislumbramos 6bice
a celebragdo do 2° Termo Aditivo (Prazo) ao Contrato Administrativo n® 02/2018-FMS, oriundo do

Processo n° 4.895/2018-PMM, na modalidade Adesao n° 08/2018-SMS, com prosseguimento do
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procedimento para fins formalizagao do aditamento e publicidade, observando-se, para tanto, os prazos
e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagéo de referidos
atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM-PA.

A apreciagéo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 20 de abril de 2020.

Adielson Rafael Oliveira Marinho Vanessa Zwicker Martins
Matricula n°® 49.792 Diretora de Verificagao e Analise Processual
Portaria n® 1.844/2018 — GP

De acordo.
A SMS, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE  Assinado de forma digital
OLVERA Ei

MIRAN DA'OO3250 MIRANDA:00325003270
) Dados: 2020.04.20 12:01:44

, 03270 -03'00"
LiGIA MAIA DE BOUEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba

Portaria n°® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°® 1.842/2018-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no que tange o
pedido de 2° Termo Aditivo (Prazo) ao Contrato n° 02/2018-FMS, os autos
do Processo n° 4.895/2018-PMM, referente a Adesdo n° 08/2018-SMS & ARP n°
20170389-SEMSA/Parauapebas-PA, para locacdo, instalacdo e manutencdo de
usina Geradora de Oxigénio — PSA, com minimo 93% de pureza,; manutencdo da
rede de gases e de vdcuo; e o fornecimento de cilindros, em comodato,
tanto para oxigénio, como ar comprimido, requisitado pela Secretaria
Municipal de Saiude - SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas estédo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Marabéa, 20 de abril de 2020.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA
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