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PARECER JURIDICO N° 64/2023 PGM-PMCC

Requerente: Comissido Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatério n® 039/2023/FMAS

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE DE PREGAO. REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
LANCHES E REFEICOES PRONTAS A SEREM FORNECIDAS DE FORMA FRACIONADA,
CONFORME DEMANDA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 38 PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas-PA, por intermédio da Comissdo
Permanente de Licitagdo, na pessoa do pregoeiro DOUGLAS FERREIRA SANTANA,
submete a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio o presente processo
licitatério, na qual requer analise juridica da legalidade dos textos apresentados no
Edital do Pregdo Eletronico, sem prejuizos da analise global de proprio
procedimento adotado.

Trata-se de parecer Juridico, que tem por escopo apresentar as exigéncias

N
normativas aplicaveis a aprovacdo da minuta de processo licitatério na modalidade ﬁ/
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‘pregdo eletrénico”, cujo objeto, é registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de lanches e refei¢des prontas a serem fornecidos de forma fracionada,
conforme demanda, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, de acordo com as condigdes constantes no Termo de Referéncia
(fls. 16/23).

A analise juridica solicitada versa sobre o processo que foi inaugurado com
a Solicitagdo de Licitagdo (fl. 02) que requisita a deflagracdo de pregio eletrénico,
objetivando o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de lanches e
refeicdes prontas a serem fornecidos de forma fracionada, conforme demanda,
visando atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canai
dos Carajas.

Acompanha o presente processo licitatério 039/2023-FMAS, Modalidade
Pregdo Eletronico 028/2023- SRP o que se segue: Solicitagdo de Licitagdo (fl. 02);
Termo de Referéncias (fls. 16/23); Cotagdo de Precos (fls. 05/12); Solicitagdo de
Despesa (fls. 13/15); Planilha Descritiva (fls. 22/23); Termo de autorizacio
assinado pela chefe do executivo (fl. 24); Termo de autuacdo (fl. 25); Minuta de
Edital e seus anexos (fls. 70/93); Despacho encaminhando os autos a PGM (fl. 94).

Em seguida, e por for¢a do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei
8.666/93, vieram os autos a esta Procuradoria para andlise da minuta do edital e do
contrato.

Considerando o teor do decreto municipal n® 1125/2020 que rege a
modalidade de licitagdo “Pregio Eletronico”, e tendo em vista a anlise juridica da
minuta do contrato administrativo fls. 70/86, instruido de especificacdes do objeto,
modelo de propostas de pregos, modelo de credenciamento para a pratica de atos
concernentes ao certame e demais modelos de declaracdes, verifico que atendem as
exigéncias normativas.

De inicio, convém destacar que aquiesceu a autoridade do Poder Executivo
acerca da deflagracdo do procedimento licitatério.

Adotou-se a modalidade pregio, nos termos da Lei n® 10.520/2002, e ficou
estabelecido na minuta do Edital o menor preco como tipo de licitacdo, atendendo

ao que dispde o art. 42 do mesmo diploma legal.
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O presente processo consta da minuta do Edital indicando as exigéncias
constantes no art. 3¢ da Lei n? 10.520/2002 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei
8.666/93, bem como a documentagio que os interessados deverdo apresentar para
serem considerados habilitados.

E o relatério, passo ao Parecer.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagragdo do procedimento administrativo licitatério bem
como da apreciacdo da minuta do Edital e seus anexos, visto que compete a esta
Consultoria Juridica, prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, ndo
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e & oportunidade da préatica
dos atos administrativos, que estio reservados i esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza técnica, administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a analise serd
restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades deste Orgdo Juridico se justificam em razio do
principio da deferéncia técnico- administrativa e enunciado n® 7 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nido juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées,

desde que enfatizando o cariter discricionirio de seu acatamento.

Ademais, entende-se que as manifestagdes desse Orgdo, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sio vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma

justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer. SN
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A Consultoria Juridica tem o condio de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, prescrita no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, tendo o escopo de assistir a Comissio
Permanente de Licitagdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatéria da licitagio.

Alerta-se que o processo deverd ter suas paginas enumeradas
sequencialmente, rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por

escrito, com data e o local de sua realizagio e assinatura da autoridade responsavel.

3. DA ANALISE JURIDICA

L DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como
ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Piblico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicio Federal na
legislacdo infraconstitucional.

Para se aferir o cabimento da modalidade licitatoria eleita pela
Administracdo (Pregdo eletronico) é preciso verificar se a prestagio dos servigos
abarcados pelo Plano Anual de Trabalho e Orcamento, descritos nos presentes
autos, enquadram-se como aquisicdo de bens comuns, nos termos do paragrafo
inico do art. 12 da Lei n°10.520/2002.10.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise vale aclarar que a

Lei n® 10.520/2002 dispde que para aquisicao de bens e servigos comuns, podera

\),
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ser adotada a licitagio na modalidade de pregdo.
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Assim, considerando a redagdo do paragrafo tinico do art. 12 da Lei n®
10.520/2002, os padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital para o caso em analise.

Assim, verifico que a modalidade adotada encontra amparo na Lei n®
10.520/2002, pois o pregdo destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, sendo
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidades possam ser definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Por sua vez a modalidade

eletronica é permitida no Decreto Municipal n® 1125/2020.

Feitas estas consideragdes e considerando que o presente exame juridico
recaira sobre a fase preparatéria/ interna do processo licitatério, incluindo a minuta
do edital, do termo de referencia e do contrato, nos termos do artigo 38, pardgrafo

Unico, da Lei 8.666/93.

A fase interna destina-se a: a) Verificar a conveniéncia da contratacio de
terceiros; b) Determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagio
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios); c) Determinar a pratica dos
atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificacio das necessidades
administrativas, avaliacio de bens, elaboragdo de projetos bésicos etc.); d) Definir o
objeto do contrato e as condi¢bes bésicas da contratagéo; e) Verificar a presenca dos
pressupostos da licitagdo, definir e elaborar o ato convocatério da licitago.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados todos os documentos
necessarios para a deflagracdo do Pregdo Eletrénico.

A descricdo do objeto do presente processo licitatorio deixa claro em seus
argumentos a necessidade do procedimento e do respectivo servico, ficou
demonstrada que a obtengdo pretendida tem relacdo com as atividades do Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Canaa dos Carajas - FMAS.

Verifica-se a presenga do termo de referéncia, conforme estabelece a
legislagdo vigente, contendo os elementos necessarios para a avaliagio do custo
para a administragdo, mediante a apresenta¢io de orcamento detalhado, definindo

os métodos, cronograma fisico- financeiro, deveres do contratado e contratante,
mﬁ\
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procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo execucdo e
sancoes, de forma clara, concisa e objetiva.
Ademais, verifica-se a presenca de pesquisa de precos, contendo

orcamentos de diversos fornecedores, evidenciando as despesas que a

administragdo terd que despende com o objeto contratado.

1. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Pondere-se ainda, que se revela extremamente importante delimitar a
principal legislagdo de regéncia que orientard a elaboragio desta, ou seja, as
disposi¢des da Lei n® 8.666, de 1993, Lei n? 10.520, de 2002, Decreto Municipal n®
1.125 de 03.03.2020, que Regulamenta o Pregdo no dmbito do Municipio de Canai
dos Carajas, bem como o Decreto Municipal 686/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Pregos no Municipio de Canaa dos Carajds e alteracdes posteriores.

Feitas estas consideragoes, ap6s o exame do processo (termo de referéncia
e edital), constata-se que o critério de julgamento escolhido foi o do menor preco
por item, constando a justificativa de que se fez esta escolha em respeito a
competi¢do mais ampla, como bem assim o prevé o art.23 §§ 1% e 22 da Lei 8.666/92

e em aten¢do a Simula 274 do TCU.

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para contratacio de obras e
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para execugao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, passam a fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Relativamente as exigéncias da legislagdo financeira- orcamentria,
observa-se que nao consta nos autos a nota de pré-empenho, ou mesmo a nota de
empenho, a demonstrar que o valor estimado para a aquisi¢do pretendida esta
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assegurado, compete destacar, também, a inexisténcia de Declaragio de Adequacio
Orcamentaria, visto se tratar de Sistema de Registro de Precos.

Também de inicio, relatamos que consta nos autos pesquisa de valor
referencial e cotagdo de pregos, da qual pedimos vénia para nos eximirmos de
quaisquer responsabilidades oriundas da presente.

De outro vértice, saliente-se também, que no caso concreto, a instauragio
de procedimento licitatério foi autorizada pela autoridade competente, com vistas
aaquisicdo de lanches e refeicbes prontas a serem fornecidos de forma fracionada,
conforme demanda, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, tudo em conformidade com oart. 3¢ 1, da Lei n® 10.520/2002.

Meritoriamente, o presente procedimento, salvo entendimento em
contrario, podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, a luz das
disposigdes constantes da Lei n® 8.666, de 1993, Lei n° 10.520, de 2002, Decreto
Municipal n° 1.125 de 03.03.2020, que Regulamenta o Pregio no ambito do
Municipio de Canai dos Carajas, conforme dispositivos abaixo transcritos, vez que
os padrées de qualidade sio objetivamente definidos pelo edital, mediante
especificagdes usuais no mercado, ou seja, trata-se de bens e Servigcos comuns cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Quanto ao edital do certame licitatério, o art. 40 da Lei n® 8.666/93
estabelece a obrigatoriedade de algumas cldusulas. Analisando o referido comando
legal, vé-se, que todas as cldusulas encontram-se de acordo com a legislacio.

Quanto a minuta contratual, e levando-se em conta o que reza o art. 55 da

Lei 8.666/93, todas as clausulas estabelecem o que se segue:

Art. 55. S3o cldusulas necessirias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condices de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo .
pagamento;
\)) ﬁ/
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IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correr a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econfmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XM - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificacio exigidas na

licitagdo.

Ora, como se vé, o presente pregdo eletrénico, do tipo menor prego por item,
a luz das disposicoes legais, inclusive a nivel Municipal, encontra perfeita guarida,
sendo certo afirmarmos que, salvo entendimento em contrdrio, foram observados
os ditames legais, além de ser possivel verificar a inexisténcia de ¢bice legal ao
prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida aquisi¢do vertente,
0 que nos leva a conclusio de legalidade do ato.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos
pelo artigo 37, da Constitui¢io Federal, estio presentes no caso sob exame, de modo
que o presente certame poderd, com a nossa opiniio de aprovacao, ser engendrado

sob a modalidade j4 referida.

)
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4, CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
APRESENTADA, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da lei 8.666/93, e opino
pelo prosseguimento do Processo Licitatério n® 039/2023- FMAS - Pregio n®
028/2023, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, nio h4 6bice
legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério para o pretendido
registro de precos, desde que seguidas as orientagdes acima, na forma das Minutas
de Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consonancia
com a legislagdo disciplinadora da matéria.

Eo Parecer, SM].

Canad dos Carajas, 13 de fevereiro de 2023.

CHARLOS
CACADOR
MELO:962138252
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