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JUSTIFICATIVA 

 

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTÊNCIA SOCIAL - 

SEMTRAS 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE 

SERVIÇOS FUNERÁRIOS COM FORNECIMENTO DE URNAS MORTUÁRIAS (TAMANHOS 

VARIADOS) COM REMOÇÃO, TRANSLADO E EMBALSAMENTO; OFERECIMENTO DE 

SERVIÇOS DE SEPULTAMENTO EM CEMITÉRIO PRIVADO COM CESSÃO TEMPORÁRIA 

DE USO DE GAVETAS (LOCAÇÃO) DISPONÍVEIS PARA ATENDIMENTO ÀS PESSOAS EM 

SITUAÇÃO DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL, TODAS DESTINATÁRIAS DA 

ASSISTÊNCIA SOCIAL DO MUNICÍPIO. 

FUNDAMENTAÇÃO: INCISO I DO ART. 3 DA LEI FEDERAL Nº 10.520/2002 E 

ALTERAÇÕES POSTERIORES. 

 

CONSIDERAÇÕES PRELIMINARES 

A Secretaria Municipal do Trabalho e Assistência Social é atribuída o dever social de 

atender às famílias de vulnerabilidade social existentes no território municipal. O Plano de 

Inserção de Benefícios Eventuais de Assistência Social, insere-se como um importante 

instrumento de garantia de acesso aos benefícios eventuais às famílias e ou indivíduos que se 

encontram em momentos de fragilidades em virtude de nascimento, morte, situações de 

vulnerabilidades temporárias, e, de calamidade pública. Para o desenvolvimento de tal 

trabalho, considerando os números de atendimentos realizados nos exercícios anteriores e a 

indisponibilidade do objeto ora solicitado na Secretaria. É imprescindível a contratação de 

serviços funerários com fornecimento de caixões e locações de gavetas, pois em algumas 

situações é necessário prestar o referido serviço, como nos casos dos indigentes, famílias em 

condições vulneráveis que não tem como arcar com as despesas funerárias. Diante disto, faz–

se justa a contratação do fornecimento em tela, contratando empresa (s) especializada(s) 

através de processo licitatório. 

Como bem informado no estudo técnico, “O Benefício Eventual por Situação de 

Morte ou Auxílio-Funeral, visa não apenas garantir um funeral digno, mas também garantir 

o enfrentamento de vulnerabilidades que surgem ou se intensificam depois da morte de um 

membro da família”.  
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O benefício auxílio funeral pode ser oferecido na cobertura do custeio dos seguintes 

serviços: Despesas de urna funerária, velório e sepultamento, incluindo transporte funerário, 

dentre outros serviços inerentes que garantam a dignidade e o respeito à família beneficiária.  

A aquisição do objeto será realizada através de licitação na modalidade Pregão 

Eletrônico, ficando sob a responsabilidade do Núcleo Técnico de Licitações desta Secretaria, 

a realização do certame. 

 

DA MOTIVAÇÃO E PERMISSIVO LEGAL 

Segundo o Art. 22 da Lei n° 8.742/1993, que dispõe sobre a organização da 

Assistência Social (LOAS) e dá outras providências:  

“Entendem-se por benefícios eventuais as provisões suplementares e provisórias que 

integram organicamente as garantias do SUAS e são prestadas aos cidadãos e às famílias em 

virtude de nascimento, morte, situações de vulnerabilidade temporária e de calamidade 

pública”. (Redação dada pela Lei n° 12.435, de 2011). 

A Administração Pública, para contratar com terceiros, tem como prerrogativa a 

licitação pública, procedimento de cunho obrigatório, determinado no artigo 37, inciso XXI, 

da Constituição Federal de 1988, regulamentado pela Lei nº 8.666/93 – Lei de Licitações e 

Contratos.  

Previsto no art. 15, inciso II, da Lei de Licitações (Lei nº 8.666/93), como 

procedimento a ser utilizado preferencialmente para as compras efetuadas pela Administração 

Pública, o Sistema de Registro de Preços (SRP) é um conjunto de ações para registro formal 

de preços relativos à prestação de serviços e aquisição de bens para contratações futuras. Ou 

seja, por meio do SRP, o órgão realiza uma cotação de valores de determinados serviços ou 

produtos a serem contratados posteriormente atendendo ao requisito do melhor preço 

registrado. 

Destacamos algumas vantagens do Sistema de Registro de Preços: 

A primeira delas está contida no fato da existência de facultatividade na aquisição do 

objeto licitado, sendo assim, a Administração tem a discricionariedade de agir conforme suas 

necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequação aos recursos 

disponíveis. 

Outrossim, através da análise do § 6º, Art. 15 da Lei 8.666/93, afere-se outra enorme 

vantagem da adoção do SRP, qual seja, a possibilidade de que qualquer cidadão pode 
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impugnar o preço constante do registro, caso haja incompatibilidade com aqueles constantes 

da ata e os vigentes no mercado, o que minimiza os riscos de fraudes nas contratações de 

objetos comuns, com preços exorbitantes. 

Além disso, há a possibilidade de compra progressiva, não havendo necessidade de 

que se adquira todo o quantitativo de uma só vez, o que não gera, pois, custos com 

implantação e manutenção de estoque, bem como evita o ônus de vigilância e não causa riscos 

de perda do objeto por prazo de validade. 

Ademais, no momento de assinatura da ata, a Administração não necessita ter 

disponibilidade de recursos, bastando que isso ocorra apenas quando da celebração do 

contrato ou instrumento equivalente, garantindo-se assim uma prontidão na aquisição dos 

produtos desejados. 

Outro fator positivo é que através da adoção do SRP evita-se a multiplicidade de 

licitações repetitivas, contínuas e seguidas, com a finalidade de aquisição de um mesmo 

objeto, ou objetos semelhantes, estabelecendo-se assim uma rotina aperfeiçoada da atividade 

licitatória, em obediência aos Princípios da Eficiência e Economicidade, 

Outrossim, uma vez que são estabelecidos lotes mínimos para a aquisição de grandes 

quantidades, evita-se o preço de varejo – como ocorre nas licitações comuns, visto que o 

objeto a ser adquirido é único – e assim, permite-se aos fornecedores formularem propostas 

mais vantajosas, em estrita conformidade com o objetivo principal do SRP, qual seja, a 

seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, obedecendo estritamente ao 

interesse público. 

Além disso, a adoção do Sistema de Registro de Preços permite um aumento na 

competitividade, porquanto permite a participação das pequenas e médias empresas nas 

Licitações, devido à possibilidade de parcelamento das compras, obras e serviços a serem 

entregues. 

Assim, “a adoção do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia, além 

de ganho em agilidade e segurança, com pleno atendimento ao princípio da eficiência, 

recentemente elevado a princípio constitucional da Administração Pública”. 

(BITTENCOURT, 2003, p. 48). 

Outra potencial vantagem do SRP é a possibilidade de que seja exercido um melhor 

controle de qualidade dos objetos adquiridos através da Licitação, isso se deve ao fato de que 

existem muitas limitações e dificuldades enfrentadas pelo Administrador em relação às 
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especificações técnicas, sendo assim, frequentemente a aquisição de produtos de baixa 

qualidade ou até mesmo incompatíveis com as reais necessidades da Administração, trazem a 

ela, grandes prejuízos. Assim, caso seja verificada a incompatibilidade entre objeto fornecido 

e as necessidades desta, é facultado a ela não contratar mais com o licitante vencedor, 

havendo ainda a possibilidade de realização de um novo certame licitatório, visto que não há 

obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo presente na ata. 

Sendo assim, a adoção do Sistema de Registro de Preços tem se mostrado 

demasiadamente vantajosa, visto que, além de dar celeridade ao processo de contratação de 

bens e serviços, está estritamente ligada aos Princípios basilares da Administração Pública, o 

que garante a probidade nas contratações. 

O Poder Público desenvolve atividades para dispor o bem-estar de seus 

jurisdicionados. Isso tudo se presencia na órbita de atos que traduzem a sua finalidade. De 

igual modo, sabemos que o Estado ou exerce atividades destinadas a perseguição de seus 

objetivos institucionais ou históricos, com execução de forma direta, ou socorrendo-se ao 

serviço realizado por terceiros, o particular.  

Todas as informações apresentadas nos levam a recomendação que seja autorizada a 

contratação, por meio do Pregão Eletrônico SRP, nos termos autorizados pela Lei nº 

10.520/2002. 

 

DO QUANTITATIVO 

Com relação ao quantitativo, este foi estimado e obtido com base no Pregão Eletrônico 

do ano de 2022 com projeção da demanda atual, principalmente com relação à locação de 

gavetas, pelo fato da não liberação nos cemitérios do Município, conforme tabela abaixo.  

ITEM ESPECIFICAÇÃO DO OBJETO UNID QTD 
VALOR 

UNITÁRIO 

VALOR 

TOTAL 

R$ 

1 

SERVIÇOS FUNERÁRIOS: Urna funerária adulto c/ 

remoção, modelo sextavada, sem visor, de 

madeira envernizada, com 04 alças simples 

pigmentada, com 04 chavetas para fechamento 

da tampa. 

Und 360 R$ 1.349,60 R$ 485.856,00 

2 
SERVIÇOS FUNERÁRIOS: Urna funerária infantil 

c/ remoção, modelo sextavada, sem visor, de 

madeira envernizada, com 04 alças simples 

Und 30 R$ 827,25 R$ 24.817,50 
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pigmentada, com 04 chavetas para fechamento 

da tampa. 

3 

SERVIÇOS FUNERÁRIOS COVID-19: 

Urna funeral adulto c/ remoção, modelo 

sextavada, sem visor, de madeira envernizada, 

com 04 alças simples pigmentada, com 04 

chavetas para fechamento da tampa, com zinco 

interno lacrada. 

Und 40 R$ 2.333,33 R$ 93.333,20 

4 

SERVIÇOS FUNERÁRIOS COVID-19: 

Urna funeral infantil c/ remoção, modelo 

sextavada, sem visor, de madeira envernizada, 

com 04 alças simples pigmentada, com 04 

chavetas para fechamento da tampa, com zinco 

interno lacrada. 

Und 10 R$ 1.666,66 R$ 16.666,60 

5 

Translado: transporte rodoviário de cadáveres 

em estradas pavimentadas e não pavimentadas 

fora do perímetro urbano. 

Km 1000 R$ 6,18 R$ 6.180,00 

6 Embalsamento Und 21 R$ 1.133,33 R$ 23.799,93 

7 

Locação de gavetas (lóculos) mortuários para 

fins de sepultamento em cemitério privado, 

construído em alvenaria medindo 2,20 x 0,80, 

no prazo de 03 (três) anos, com destinação 

posterior para ossário coletivo. 

Und 300 R$ 5.725,00 R$ 1.717.500,00 

VALOR TOTAL 
R$ 

2.368.153,23 

OBS O TRANSLADO SERÁ DE NO MÁXIMO ATÉ 20 KM, DA ORIGEM AO DESTINO FINAL.  

CONCLUSÃO 

A presente licitação visa atender pessoas comprovadamente carentes, que não tem condições 

de arcar com esse tipo de despesas, em homenagem ao princípio da dignidade da pessoa humana.  

O objeto do presente Pregão Eletrônico com a finalidade da Contratação de empresa 

especializada para prestação de Serviços Funerários com fornecimento de urnas mortuárias 

(tamanhos variados) com remoção, translado e embalsamento; oferecimento de Serviços de 

Sepultamento em cemitério privado com cessão temporária de uso de gavetas (locação) 

disponíveis para atendimento às pessoas em situação de risco e vulnerabilidade social, todas 

destinatárias da Assistência Social do Município, encontra guarida no § 1º, do art. 2º da Lei nº. 

10.520/2002, atendendo todas as necessidades reclamadas. 
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Relevante frisar que o preço estimado está de conformidade com o mercado de Serviços 

funerários com Fornecimento de Caixões e Locação de Gavetas, de acordo com a pesquisa de preços, 

juntada ao processo. 

ANTE O EXPOSTO, tendo em vista a presença dos requisitos trazidos em lei, somos pela 

efetuação de procedimento licitatório, a modalidade Pregão Eletrônico, de parte do Município de 

Santarém – Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social – SEMTRAS, devendo ser 

elaborado, após o processo licitatório, um contrato para o futuro prestador do serviço, com 

observância as demais cautelas de estilos. 

 

 

Santarém-PA, 30 de dezembro de 2022. 

 

 

Celsa Maria Gomes de Brito Silva 

Secretária Mun. do Trab. e Assist. Social-SEMTRAS 

                                             Dec. 757/2022 – GAP/PMS 
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