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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE REDENCAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E PREPARO DE LICITACAO

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE LICITAGAO

CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

OBJETO: Contratagao de empresa para aquisicdo de material de expediente e prestagéo de servigos de
impress&o, copias de processos, plotagem de projetos e servigos de digitalizagéo de documentos a4, para
atender as necessidades das diversas Secretarias Municipais que compdem a estrutura da Prefeitura
Municipal de Redeng&o/PA.

VALOR: R$ 433.657,50 (quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
centavos).

JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO

Através do presente, vimos justificar a contratagdo de empresa para aquisicdo de material de
expediente e prestagdo de servicos de impressao, copias de processos, plotagem de projetos e servigos
de digitalizagdo de documentos a4, com vistas a manutencéo do nivel de disponibilidade que atenda ao
consumo médio mensal, objetivando atendimento regular e ininterrupto das demandas da Prefeitura
Municipal de Redencao.

Tendo como base o principio da continuidade dos servicos publicos, segundo o qual a
Administragao Publica executa suas atribui¢des esséncias ou necessérias, entende-se que a aquisi¢éo de
materiais de expediente é indispensavel para o planejamento e logistica de cada departamento, para repor
o estoque, que sao utilizados nos trabalhos e atividades de rotina desenvolvidas pelas equipes, tais como:
elaboragao, envio e monitoramento de relatérios, oficios, circulares, memorandos, processos licitatorios, e
outros diversos documentos. Bem como para dar atendimento, de forma satisfatoria no desenvolvimento
das atividades executadas pela Prefeitura Municipal de Redengéo.

Os servigos de copias, impressao e digitalizagbes séo muito utilizados em nosso municipio tendo
em vista que os documentos devem ser arquivados de forma eficiente, sendo tais servigos utilizados de
acordo com a necessidade de demandas ordinarias.

Devido ao nimero de projetos de obras o departamento de engenharia e precisa dos servigos de
plotagem de projetos de engenharia para dar andamento na execugao dos projetos.

A contratagdo ora perquirida € imprescindivel para suprir as necessidades de funcionamento
interno visando manter o pleno funcionamento das atividades administrativas, dando suporte as tarefas e
acdes operacionais.

No que versa sobre os quantitativos do projeto basico constante nos autos do processo, vale
esclarecer que o escopo do quantitativo apontado € de abastecer esta Prefeitura Municipal, fazendo uso
do método do Ultimo periodo como forma de prever as demandas de material, incluindo também os
memorandos dos Secretarios Municipais que fizerem levantamentos e estimativas do quantitativo a serem
utilizados por suas respectivas secretarias no exercicio de 2023. Por meio disso, chegamos ao resultado
para obtengéo das quantidades demandadas.

Com isso, obedece ainda a utilizagdo de uma margem de seguranga dos estoques, para evitar o
desabastecimento de materiais considerados essenciais para as atividades administrativas.

J
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A presente proposicao de contratagdo tomou como base o principio da teoria de livre mercado, no
qual os fornecedores concorrem na busca de oferecer 0 menor prego, sem com isso, comprometer a
qualidade, a confiabilidade e a continuidade dos produtos e servigos. Tal principio traré beneficios e
economia substanciais cujas politicas e diretrizes devem estar orientadas para garantir e maximizar a
qualidade e a quantidade dos materiais a populagéo, ao menor prego possivel.
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Desta feita, justifica-se a necessidade da contratagdo de empresa especializada mediante
procedimento licitatério regular nos moldes da lei 8.666/93 e seus correlatos.

DA MODALIDADE DE LICITAGAO

Para a contratagdo deste objeto estd sendo empregada a modalidade de licitagdo
denominada PREGAO PRESENCIAL, a qual observara os preceitos de direito publico e, em
especial as disposi¢des da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragao Publica, na Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002,
que dispde sobre a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo, e subsidiariamente na Lei
complementar Municipal n°® 101 de 11 de margo de 2019 que dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Redengéo.

Imperioso destacar que a conexao via internet utilizada por esta Prefeitura é inconstante
e inconsistente, podendo vir prejudicar os procedimentos nas licitagbes. Neste sentido, a
Administracédo se vale do Pregado Presencial tendo em vista as limitagdes demonstradas ao norte,
bem como, busca celeridade processual.

Mister frisar que a Administragao Municipal tem por objetivo econdmico social o incentivo
e promog&o do desenvolvimento local e regional, de modo que a utilizagdo do Preg&o Eletronico,
inviabilizaria, neste momento, o éxito de tal objetivo, justamente pela caréncia tecnolégica dos
fornecedores locais e regionais. Sendo assim, a escolha do Pregéo Presencial é a que melhor se
adequa a realidade local.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO
Sera vencedora a licitante que apresentar o MENOR VALOR UNITARIO.

DO QUANTITATIVO

Para estimativa do quantitativo, considerou-se o historico das contratagbes dos exercicios
de 2021 e 2022. As especificagdes dos itens a serem adquiridos foram elaboradas de modo que os
mesmos sejam de boa qualidade, evitando com isso prejuizos causados pela perda ou n&o utilizagéo.
Os valores atribuidos a cada material sdo estimados e aproximam-se aos praticados no mercado por
fornecedores idéneos.

Justifica-se ainda, que o aumento no quantitativo em comparativo aos exercicios anteriores
se deu devido a criagdo das Agencias do Cine, Sebrae, Jucepa e sala do Empreendedor, divisdes
interligadas a Secretaria Municipal de Industria, Comércio Ciéncias e Tecnologia, ao funcionamento
da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e criagéo da Gabinete de Gestéo Integrada Municipal —
GGIM, ocorrendo assim um aumento significativo na quantidade de servidores e pessoas que
necessitem de atendimentos nos referidos 6rgaos.
W
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DO PREGO

O prego estimado da contratagao foi obtido através de Mapa Comparativo de Pregos,
levando-se em consideracdo as pesquisas junto ao mercado, conforme cotagdes encaminhadas
por empresas desse ramo de atividade, tendo-se como valor total estimado, apos calculo da média
a importancia de R$ 433.657,50 (quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e cinquenta e sete
reais e cinquenta centavos), conforme Artigo, 5°, inciso IV da Instrug@o Normativa n® 73, de 05 de
agosto de 2020.

Os recursos para a referida contratagdo serdo provenientes das diversas
secretarias/fundos municipais, conforme dotagéo orgamentaria constante nos autos.

Verifico, mediante as informagdes apresentadas, que se trata de valor compativel com os
valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de pregos para contratagao.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessérias, pelo presente,
JUSTIFICO a necessidade de abertura de processo licitatorio por pregédo presencial, cujo objeto e
a contratagdo de empresa para aquisi¢do de material de expediente e prestag&o de servigos de
impressao, copias de processos, plotagem de projetos e servigos de digitalizagdo de documentos
a4, para atender as necessidades das Secretarias Municipais Redeng&o/PA.

Redencéo, em 23 de janeiro de 2023.
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JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

Considerando que a legislagdo em vigor determina que seja feito preferencialmente na
modalidade PREGAO ELETRONICO, para recursos parciais ou totais oriundos de repasses
federais.

Anteriormente, 0 pregdo era obrigatdrio na administragao federal, sendo preferencialmente
na forma eletronica. Portanto, a antiga exigéncia era da obrigatoriedade da modalidade (o pregéo),
mas a forma eletronica seria apenas “preferencial’.

A partir do Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019, o pregéo na forma eletrénica é
obrigatério. A adogao da forma presencial somente sera cabivel quando houver justificativa da
inviabilidade técnica ou da desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletronica.

Nesta regra existe a desobrigagdo do Pregdo Eletronico e da Dispensa, somente para
casos excepcionais, que inviabilizariam sua realizagdo ou comprovagdo de desvantagem para
administrag@o conforme o Artigo 1° § 4°

[..] § 4° Sera admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagao da forma de pregao presencial nas licitagbes
de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de
dispensa eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizagdo da forma eletrénica. [...]
(Decreto n° 10.024/2019).

Apesar de mais econdmico que as demais modalidades, o pregdo eletrénico apresenta
inumeros custos, muitas vezes, ndo mensurados. Esse fato nos faz questionar se o pregdo esta
atendendo o principio da economicidade.

Embora o Pregédo eletrénico seja a modalidade de licitagdo obrigatéria, adotamos a
modalidade PRESENCIAL, para aquisi¢do de bens e servigos, por diversas razdes dentre elas:

1. O Pregédo presencial permite inibir a apresentag@o de propostas insustentaveis que
atrasariam os procedimentos da modalidade eletronica € aumentariam seus custos, assim
como a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e
facilidade na negociagao de pregos, verificagdo das condigdes de habilitagao e execugao
da proposta;

2. A opgao pela modalidade presencial do pregao, néo produz alteragdo no resultado final do
certame, pelo contrario, permite maior redugdo de pregos em vista da interagdo do
pregoeiro com os licitantes, a empresa vencedora esta localizada no préprio municipio,
diminuindo desta forma os custos. Do mesmo modo, o o6rgéo licitante possui esses
recursos virtuais, mas o _mercado local ndo, ou, 0S que possuem, ndo oS empregam,
igualmente restara prejudicada a competitividade em torno do certame;

3. Considerando que o0s recursos necessarios para cobrir as despesas deste objeto sao
RECURSOS PROPRIOS do tesouro deste municipio.
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Ademais, ha de considerar ainda as estruturas tecnologicas que sdo necessarias para a
execugao de um certame digital, quais sejam:

. Sinal de internet fluido e de qualidade incapaz de sustentar a elevada troca de dados entre
licitantes e administragao publica;

ii. Natureza do objeto que esta sendo licitado pela administragao publica capaz de ser atendido por
uma virtual empresa vencedora do certame que esteja situada fora do Estado do Para, fator este
que pode inviabilizar a logistica e onerar ainda mais os custos finais da administragdo publica
municipal.

iii. O pregdo presencial permite inibir a apresentagao de propostas insustentaveis que atrasariam os
procedimentos da modalidade eletronica e aumentariam seus custos.

iv. Ha diversas vantagens da forma presencial do pregéo sobre a eletronica, dentre as quais: a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o preqdo presencial e facilidade na
negociacdo de precos, verificacdo das condicoes de habilitagdo e execucdo da proposta.

v. A opgéo pelo pregao presencial decorre de prerrogativa de escolha da Administragéo fixada pela
Lein®10.520/02.

vi. A complexidade da licitagdo, peculiaridades e elevado custo do objeto, relevancia da contratagédo
e exigéncias de seguranga da informagao, inviabilizam o uso da forma eletrénica.

vii. O historico de irregularidades no pregao eletronico sugere uma alta incidéncia de licitantes que
n&o preenchem as condi¢des de habilitagdo ou ndo sustentam suas propostas.

vii. A opgdo pela modalidade presencial do pregao ndo produz alteragdo no resultado final do
certame, pelo contrario, permite maior redugdo de pregos em vista da interagéo do pregoeiro
com os licitantes.

ix. CONSIDERANDO as disposicdes do art. 20 da Lei 8.666/1993, que dispde que "As licitagdes
serao efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado.”

Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdo do pregdo presencial,
promogao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio (prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993), verificacéo imediata das condigdes de habilitagdo e execugao da
proposta, manifestagdes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra,
ocorrerem na propria sessdo publica, sem prejuizo da competi¢ao de pregos, também justificam a decis&o
da adogao do Pregéo Presencial.

No mais, o Pregéo € a forma obrigatéria de modalidade de licitagdo a ser utilizado, previsto no
Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000, o que, efetivamente, aqui ocorre, tendo sido este, apenas,
optado pela sua forma Presencial.

E sendo que o Pregao Presencial, além de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge o
seu fim, e fim Gnico de toda licitagdo, qual seja garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, permitindo a participagdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante sessao publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais, alem de ser eminentemente publico e aberto, néo
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resultando, desta forma, em qualquer prejuizo para a Administragéo, eis porque se justifica a inviabilidade
da utilizagdo do pregé@o na forma eletrénica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizagdo do Pregéo
Presencial.

A modalidade presencial é regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000. A modalidade eletronica é
regulamentada pelo Decreto 10.024, de 2019. Pelo que vé, a utilizagdo do pregéo, na forma presencial,
que utilizamos nao & modalidade extinta e nem revogada, muito embora o emprego da modalidade
pregao, na forma eletrénica, esteja previsto no art. 1°, § 10 do Decreto n® 10.024, de 2019.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Presencial € a que melhor se adequa a
contratagao do objeto do certame, pois a Administragao Publica tem o poder discricionéario para decidir
sobre as modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas,
como esta disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem prejudicar
a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, o Pregé@o Presencial se
configura como meio fundamental para aquisi¢do de bens e servigos comuns pela Administragao Publica
de forma mais célere e vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na Lei 8.666/93.

Assim, justifica-se a abertura das licitagdes na modalidade pregéo presencial realizada na Sede da
Prefeitura Municipal de Redengao — Para.

edencao, em 23 de janeiro de 2023.

Silve .‘ gﬁfé{&é ;Valente

Mun. de Administragao
ecreto n° 001/2021
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TERMO DE JUSTIFICATIVA

CONTRATANTE: SecretariaAMunicipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento S\
Do Municipio De Redencgdo-PA.

OBJETO DE CONTRATAGAO: Solicitacdo para abertura de procedimento |icitatéri'6m5a”rgv
AQUISIGAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAQ, COPIAS
DE PROCESSOS, PLOTAGEM DE PROJETOS E SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
A4, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel do Municipal Redencgdo/PA.

VALOR MEDIO ESTIMADO: RS 151_;105,93 (Centoe cinquenté"éndrﬁmrﬁil centoecincoreais
e noventa e trés centavos)

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

Considerando o encerramento do Contrato atual, que tem por objeto AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE E PRESTACZ\O DE SERVICOS DE IMPRESSAO, COPIAS DE PROCESSQOS,
PLOTAGEM DE PROJETOS E SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS Adem que atende
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, elaborou-se esta
justificativa para o respectivo objeto.

A aquisicdo de material de expediente é indispensavel para repor o estoque, gque sdo
utilizados nos trabalhos e atividades de rotina desenvolvidas pelas equipes, tais como:
elaboracdo, envio e monitoramento de relatérios, oficios, circulares, diversos documentos,
bem como utilizagdo de materiais para realizagdo de treinamentos com as redes municipais e
privadas.

A aquisicdo de material de processamento de dados justifica-se na necessidade de
reposicdo dos estoques, assim como na substituigdo de materiais com problemas no
funcionamento para garantir eficiéncia e agilidade na disseminagdo de informagdes e
elaboracdo de relatérios que garantem o sucesso do trabalho das equipes responsaveis pela
SEMMA.

Além da demanda diaria da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, hd necessidade
também de atendimento dos demais departamentos para consumo didrio de MATERIAL DE
EXPEDIENTE E PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO, COPIAS, ENTRE OUTROS, destinados
a reunides, encontros, conferéncia, datas comemorativas dentre outros. A finalidade da
exigéncia é garantir, que os produtos serdo entregues sempre que necessario. E conforme
necessidades de forma imediata em perfeitas condigdes e terdo o armazenamento em local
adequado.

A presente aquisicdo é viavel e pode ser considerada de maior conveniéncia,
observados os principios da legalidade, do interesse publico e da eficiéncia, haja vista que
proporcionara beneficios e bem-estar a populagdo, bem como a redugdo de gastos, uma vez
que a contratagdo pode ser realizada por meio de uma Unica licitagdo.
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A%y
contratagdes em consonancia com as demandas surgidas, sem a necessidade de prev’la\L

realizado com maior nimero de interessados na contrata¢do dos mesmos.

Desta feita, justifica-se a necessidade da contratacdo de empresa especialiZatsa
mediante procedimento licitatorio regular nos moldes da lei 8.666/93 e seus correlatos.

Redencgdo, em 09 de janeiro de 2023.
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