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~ SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Snonoror &

ASSUNTO: Registro de Precos, para futura e eventual contratacdc de
empresa especializada, no fornecimento de produtos de panificacdc,
lanches e refrigerantes, a fim de atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Braganga - PA.

EMENTA: MINUTA DE EDITAIL DE LICITACAO, NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL, PARA FUTURA E EVENTUAT
CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECTIALIZADA, NO
FORNECIMENTQ DE PRODUTOS DE PANIFICACAO, LANCHES E
REFRIGERANTES, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BRAGANCA - PA. PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I - RELATORIO:
Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeirc municipal, Sr. Manoel

Padilha do Vale, & esta Procuradoria para andlise e emissio de parecer
juridico concernente & minuta de edital e de contratc referente a licitacgédo
na modalidade Pregdo Presencial n°® 9/2022-086, Registro de Precos, para
futura e eventual contratagdo de enmpresa especializada, no

fornecimento de produtos de panificagdo, lanches e refrigerantes, a

" fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do

Municipioc de Braganca — PA.

_ No caso em'tela, a anadlise do presente parecer é
restrita aos paramentos detefminados pela Leil n® 8.666/93, pela
Lei n® 10.520/02 e Decreto 7.892/13.

Depreende—se dos autos, pedido de instauracdo de
procédimento licitatérie, devidamente acompanhado o objetivo,

finalidade, justificativa e demais infeormagdes pertinentes ao
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2ER @ MELHOR.
pleito, bem coeme despacho exarado pela Sr Thiago ‘Santos Costa, ¢

qual informa quanto a Previsdo de despesa na programagdo orgamentdria

para o exercicio 2022,

‘Consta  nos  presentes autos: solicitacido de dotacidoc
orgamentiria; dotacio orcamentiria; termo de referéncia;
Justificativa; sclicitacdo de FPrcsseguimento e abertura; solicitacio

de mapa comparativo de prégos; mapa comparativo de precos;

autOrizagéQ bara autuacdo do processo licitatério; autorizagdo para .

abertura de processo licitatdrio; declaracsc de adeguacio
orgamentéria; ato de autorlzagao de abertura, autuacdo do processo
licitatério; Minuta de Edital de Licitagdo e anexos e despacho de

encaminhamento dos autos & assessoria juridica para anjlise e

parecer,

r

E © sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

II - PARECER
II1.I - Da Anilise Juridica

Preliminarmente, cumpre destacar que compete. a essa
procuradoria, unica e exclusitamente, prestar consultoria, sendo
este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridice, n&o 1lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
convéniéncia € oportunidade da prética dos atos administrativos,
que ‘estdo reservados & esfera discficionéria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar guestdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
salve hipéteses teratoldgicas.

No casc em tela, a analise do presente parecer &
restrite aos parémentos determinados pela Lei n°® 8.666/93, pela Lei
n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13.

Os autos do processo em questdo vieram acompanhados
pelo Termo de Referéncia, ‘formulado pelo 6érgdo reguisitante,
contendo este os elementos minimos necessarios a promogdc do
certame}_ contendo descricdc suficiente do que se pretende
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contratar.

Constam também, Justificativa da necessidade de
contratagic constante no Termo de Referéncia, cotagoes de preco,
levantamento de custo constande pesquisa de mercado, autuacio,
minuta de edital e de contrato,.

A licitacdo configura procedimento administrativo
medlante © gqual a Administracdoc Pablica seleciona a proposta mais
vantajosa, caracterizando- 5S¢ como  atec  administrativo formal,
praticado pelc Gestor Publico, devendo Ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
na legislacéo infraconstitucional.

Para que seja o procedimento valido este deve seguir o
que dispde a Lei de Licitagdes, que estabelece rito, atos e
requisitos necessarios para todos os processos licitatérios, sendo
vejamos:

Art. 38 - O procedimento da licitacsoc
sera ‘iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contende a
autorizacio respectiva, a indicacédo
sucinta de seu objeto e do recurso
préprioc para a despesa, e ao gual serdo

juntados oportunamente.

Desta forma, considerando que a instauracdoc do processo
fol autorizada pela autoridade competente, encontra-se acompanhado
de dotacgdo orgamentéria,. projeto basico, indicag&o sucinta do
objeto,.assim como consta de demals requisitos, estéa Procuradoria
apds analise de tais pontos, entende que o processo licitatério em
questdo, enguadra-se nc dispositivo expostc acima.

No mérito, a contratacdc poderd ser levada a efeito pela
modalldade escolhida, ou seja, o Pregdo Presencial, do tipo registro
de precc, com amparo na Lei n® 10.520/02, conforme dispositives
ébaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisicd3c de bens e
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S@rvigos comuns, ou seja, “...aqueles-cujos.padrées de desempenho e
qualidade possanm ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais do mercado”, vejamos o que dispde 4

legislacio:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e
Servi¢os comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que

serad regida por esta Lej.

Pardgrafo tnico. Consideram—se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenhc e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital,
por meio. de especificagdes usuais no

mercado.

Desta forma examinada a referida minuta e o contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, entendemos que guardam
regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8.666/93, pela Lei
n® 10.520/02 e pelo Decreto 7.892/13, visto que presentes as
cldusulas essenciais, sem quaisquer condigdes Jque possam tipificar
preferéncias cu discriminacgdes, Nic detectando nenhuma
irregularidade ou contrariedade & legislag&o pertinente.

Quanto & indicagéo_do recurso que suportard a despesa o
Ilm..O secretarioc Municipal de Finangas, Sr. Tiago Santos Costa,
informou a dotacic orcamentaria para suprir a futura contratacaco

almejada.

Ademais, o FExm® Sr. Raimundo Nonato de Oliveira,
Frefeito Municipal de Braganga, declarou a existéncia.de adeguacdo
orgamentédria e financeira com a Tei Orcamentaria Anual (LOA),
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO), para a referida contratacéo,
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Ademais, no que se refere as condigdes do edital, devem

ser observadas as disposic¢des do art. 40 da Lei de Licitacdes, sendo

vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo
O nimero de ordem em série anual, o nome
da repartigdc interessada e de seu
setor, a modalidade, O regime de
execugdo e o tipo da.licitagéo, a mencgio
de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem cemo para
inicio da abertura dos envelopes, e

indicari, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricio

sucinta e clara;

II - prazo e condicdes Para assinatura
do centrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 54
desta Lei, para eXecugdo do centrate e

para entrega do objeto da licitacdo;

III - sancdes para o) caso . de

inadimplemento;

IV - local onde poderid ser examinado e

adquirido o projeto basico;

V - se hé& projeto executivo disponivel
na “data da publicacdoc do edital de
licitagcdo e o ‘local onde possa  ser

examinade e adquirido;

VI - condigdes para participacdoc na
licitagdo, em conformidade com 0s arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de
apresenta¢dc das propostas;
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VII - critério para julgamento, com
disposicées claras e parmetros

objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de
acesso dos meios de comunicacido &
distincia em  gue serio fornecidos
elementos, informacdes e
esélarecimentos relativos a licitacdo e
as  condigdes para atendimento das
obrigacées necessarias ao cumprimento de

seu okjeto;

IX - condicées equivalentes de
pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no casc de licitacdes

internacionais;

X~ o critéric de aceitabilidade dos
Precos unitdrio e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedadecs a fixagdo de precos
minimes, critérios estatisticos ou
faixas de wvariacio em relagdo a precos
de referéncia, ressalvado o disposto nos

paragrafos 1° e 2° do art. 48

XI- critério de reajuste, que devera
retratar a variacgdo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adocgdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentag¢do da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de

cada parcela;

XII - (Vetado).
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XITI - limites para pagamento de
instalacic e mobilizacdo para execugsio
de cbras ou servicos gue serdo
obrigatoriamente Previstos em separado

das demais Parcelas, etapas ou tarefas;
XIV -~ condigdes de Fadamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data
final a cada periodo de afericdo nio

superior a 30 (trinta) dias;

'/ﬁ§ ' ' a)'prazo de pagamento nao Superior a
trinta dias, contado 2 partir da data
final do periodo de adimplemento de cada

parcela;

b) croncgrama de desembolsc maximo por
periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursocs

financeiros;

Cc) critério de atualizagdo financeira
- dos valores a serenm pagos, desde a data
- a ser definida nos termos da alinea g
deste inciso até a data de efetivo

. pagamento;

¢) critérioc de atualizegdo financeira
dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada

parcela até a data do efetive Pagamento;

d) compensagdes financeiras e
penalizacgdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de

' Pagamentos;

e) exigéncia de segurcs, dquando for o

caso; .
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XV - instrucdes

noermas rara os

Iecursos previstos nesta Lei;

XVI -~ condicdes de recebimento do cbijeto

da licitacio;

XVII - outras indicagdes especificas ou

peculiares da licitacdo.

No presente Instrumento Convocatério, entendemcs Jque o
mesmo atendeu a contento as ex1genc1as constantes do art. 40 da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como & documentagdo gue os interessados
deverdo apresentar para serem considerados habilitadoes.

No que cencerne a minuta do contrato, a andlise, por sua

VezZ, passa pelio exame do artige 55 da Lei neo 8.666/93, in verbis:

Art. 55. Sic cliusulas necessarias em

todo contrato as que estabelecam:

I - O obijeto e seus elementos

caracteristicos;

I - o regime de execucdo cu a forma de

fornecimento;

lIl- ¢ preco e as condigdes de pagamento,
0s critérios, data-base e pericdicidade
do reajustamento de' pregos, os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das cbrigacgées e a do

efetivo pagamento:;

IV~ os prazos de inicio de etapas de
execucgdo, de conclusdo, de entrega, de
cbservacdo e de recebimento definitivo,

conforme o caso;

V- o créditoc pelo gual correrd a

despesa, com a indicacdo da
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classificacdo funcional Programitica e

da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena €Xecugdo, quando

exigidas;

Vi - ¢s -  direitos e as
reéponsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das

multas;
'/ﬁ\ : _ VI -~ ©s casos de rescisdo;

IX- o reccnhecimento dos direitos da
Administracio, em caso de rescisido
administrativa Prevista no art. 77 desta
Lei;

X -~ as condigdes de importacdo, a data e
a taxa de cémbioc para conversdo, guando

for o caso:;

XI- a vinculacdo ao edital de licitacio
U ac termo gue a dispensou ou a
inexigiu, ac convite e 3 prepesta do

~~ licitante vencedor;

Xl = . a legislagdo aplicivel 4
execugdo do contrato e especialmente aos

casos omissos;

XITI - a obrigagdc do contratado  de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigagﬁes_por;ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e Qualificagéo

exigidas na licitacédo.

Desta forma, apés a andlise da minuta do instrumento
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contratual, conclui-se que esta segue as determinacdes legais
pertinentes, contendo as cliusulas obrigatérias e essenciais,
conforme o disposto no artigd 55, e incisos, da Lei Federal n°
8.666/1993,

Por fim, considerando que até entdo o procedimento néo

apresenta irregularidades que possam macular o certame e gque a minuta

do edital seqgue os breceitos legais que tegem a matéria, opino pelo

prosseguimento do processo licitatdério em seus ulteriores atos.

III - CONCLUSAO

Por tode o eXposto  copinamos FAVORAVELMENTE pela
possibilidade de realizacgdo do Presente processo licitatério,
tende em vista a fundamentacio fatica e legal apresentada ac longo
desse parecer. |

E © parecer, salvo melhor juizo.

Bragang¢a (Pa), 10 de novembro de 2022.

JOAO PAULO ENEA OUSA DA SILVA
ASSESSOR JURIDICH\ DO MUNICIPIO
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