ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGRE

TERMO DE REFERENCIA

1.INTRODUCAO

1.1 Este Termo de Referéncia visa a orientar na contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de
pessoa juridica, na forma de empresa especializada, para prestar servicos técnicos
especializados ao Municipio de Bagre no Estado do Para.

1.2. Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrdes de conduta
para os servicos descritos e deve ser considerado como complementar as demais exigéncias dos
documentos contratuais.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Trata-se a presente de justificativa para a contratagcdo de pessoa juridica, na forma de
empresa especializada, para prestar servigos técnicos especializados a favor do Municipio de
Bagre (PA), com inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a notéria especializacdo, bem como a
singularidade dos servigcos a serem prestados.

2.2. Nesse contexto, versa a Lei de Licitagfes, em seu art. 25, inciso Il, sobre a inexigibilidade
“para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao”.

2.3. Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante disposi¢cdo do
art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizacdo de assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2.4. Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente
em se tratando de realizacdo de assessoria e consultoria técnica e auditorias financeiras ou
tributarias e treinamento e aperfeicoamento de pessoal, inegavelmente a Lei de LicitagBes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacao.

Ademais, para a configuracdo de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
ditos servicos singulares, imprescindivel € a notéria especializagdo da empresa a ser contratada.

2.5. Acerca da notodria especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
LicitagcOes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicactes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.6. Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipGtese de contratagdo
configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notéria especializacédo
do escritério contratado e da singularidade dos servicos a serem prestados, bem como da
incapacidade de absorgéo dos servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

2.7. Os servicos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria e
consultoria técnica e auditorias financeiras ou tributarias e treinamento e aperfeicoamento de
pessoal de evidente complexidade técnica.

2.8. Os servicos a serem contratados pela municipalidade terdo como principal objeto a
contratacdo de empresa especializada em apoio administrativo, compreendendo ainda analise,
auditoria, diagnéstico e treinamentos em regularizacdo fiscal e orcamento municipal, com énfase
na resolucdo de inadimpléncias de natureza previdenciéria, tributaria, financeira, administrativa e
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restritivas de repasses, para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Bagre (PA) e
demais secretarias que compdem a esfera administrativa, podendo abarcar a critério do Gestor
municipal, 0s seguintes servicos:

a) Atuar oferecendo suporte técnico em Processos Administrativos especificos no escopo
do objeto.
b) Sendo necessario, propor procedimento revisional de débitos e indenizatéria no escopo
do objeto.
c) Atuacdo e acompanhamento de processos que tramitem junto aos Orgdos Federais em
Brasilia no escopo do objeto.

2.9. Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular, e de cristalina relevancia a
Administracao, a permitir a inexigibilidade de sua contratacao.

2.10. A forma de inexigibilidade de licitagdo é a que encontro sintonia com os principios das
carreiras juridicas. A Ordem dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012 mediante a
Sumula n° 04/2012/COP disp&e que: Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei Federal
8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para a contratacdo de servicos advocaticios pela
Administracdo PuUblica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializacdo e a
inviabilizacao objetiva de competicao, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referido diploma legal.

2.11. De igual forma a Sumula n® 05/2012/COP reitera que esta é forma correta e adequada pela
qual os profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus pareceres que a
inexigibilidade é o instrumento que encontra sentido juridico para formalizagdo do ato
administrativo de contratagéo de servigos advocaticios.-

2.12. Ainda com relac@o a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a administragdo
publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

“se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, a
Administracdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com
seus desideratos”.

2.13. Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Marcal Justen Filho, que assevera que:
Ha servigcos que exigem habilitac@o especifica, vinculada a determinada capacitacdo intelectual e
material. Nao é qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias.

Em tais hipéteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servico individualiza e
peculiariza de tal forma a situacdo que exclui a comparacfes ou competicbes — isso, quando 0s
profissionais habilitados disponham-se a competir entre si.

2.14. Também, a Lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020 inseriu na Lei 8.906/94 o artigo 3° - a, a
singularidade e natureza técnica do servico profissional de advogado, quando comprovado sua
notdria especializacéo.

2.15. Neste sentido, o Decreto-lei n® 9.295, art. 25, § 1°, disp6e que os servigos profissionais de
contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria
especializacdo, nos termos da lei.

2.16. No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do
servico o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparacdes ou
competicoes.

3. OBJETO

3.1. Constitui da presente inexigibilidade e licitagdo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM APOIO ADMINISTRATIVO, COMPREENDENDO AINDA ANALISE,
AUDITORIA, DIAGNOSTICO E TREINAMENTOS EM REGULARIZAQAO FISCAL E
ORCAMENTO MUNICIPAL, COM ENFASE NA RESOLUQAO DE INADIMPLENCIAS DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA, TRIBUTARIA, FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E
RESTRITIVAS DE REPASSES, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAGRE (PA) E DEMAIS SECRETARIAS QUE COMPOEM A ESFERA
ADMINISTRATIVA.

3.2 A critério do ente municipal, além do servigco citado no item 3.1. do presente termo,
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pode-se abarcar 0s seguintes servigos:

a) Atuar oferecendo suporte técnico em Processos Administrativos especificos no escopo
do objeto.
b) Sendo necessario, propor procedimento revisional de débitos e indenizatéria no escopo
do objeto.
c) Atuacdo e acompanhamento de processos que tramitem junto aos Orgdos Federais em
Brasilia no escopo do objeto.

4. DAS DIRETRIZES

4.1 A empresa contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas do Municipio de Bagre (PA) emanadas diretamente ou por
intermédio de seu Prefeito Municipal, ao qual a Contratada se reportard nas questdes
controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica que lhe for recomendada,
predispondo-se ao debate teérico que vise ao aprimoramento e padrdo minimo da defesa dos
direitos da Contratante, comprometendo-se a Prefeitura no fornecimento de documentagéo e
subsidios instrutérios.

b) Manter o Contratante informado a respeito do objeto, do valor e do trAmite processual dos
procedimentos em curso referentes ao contratante, elaborando relatérios, estes quando
solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante, com informac¢des atualizadas sobre
todas as demandas sob o seu patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao
administrador/gestor do contrato;

¢) Nao se pronunciar & imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as atividades
do ente municipal e da sua atividade profissional contratada, bem como quanto aos processos em
que for a contratante interessada, exceto quando formalmente autorizado;

d) Ser o fiel depositario de toda a documentacdo que lhe for entregue, mediante recibo, pelo
Contratante, até a sua total devolucdo, que também devera ser feita mediante recibo;

e) Disponibilizar documental e virtualmente ao contratante as copias assinadas e protocolizadas
das pecas elaboradas em cumprimento ao contrato;

5. INFORMACOES COMPLEMENTARES

5.1. A contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com necessaria para esclarecimentos
e recomendag¢fes quanto a metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a
possibilidade de modificagdo nos procedimentos metodoldgicos.

6. DO VALOR e PAGAMENTO

6.1. O valor global do presente contrato é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), observando-se o
valor mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

6.2. Os servicos objeto deste contrato serdo contabilizados e pagos nos termos das normativas
de Direito Financeiro, mediante empenho pelo CONTRATANTE.

7. EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

7.1. A contratada devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia em
Regularizagdo Fiscal, Gestdo de Repasses Financeiros, Analise de Convénios, Diagnostico
Fiscal, Gestao Tributaria, Prestacao de Contas, Contabilidade no Setor Publico, capaz de atender
0 escopo do objeto.

7.2. A contratada devera possuir 01(um) profissional com formacdo superior em Direito,
devidamente registrados na Ordem dos Advogados do Brasil, sendo que tal profissional devera
possuir comprovada experiéncia juridica e (um) profissional com formacao superior em Ciéncias
Contabeis, devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade, sendo que tal
profissional devera possuir comprovada experiéncia contabil.
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7.4. Os profissionais deverao apresentar Curriculo Lattes, nos moldes dispostos pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

7.5. Todos os titulos e certificados de especializagédo deverdo ser apresentados;

7.6. A contratada devera possuir atestados de capacidade técnica que confirmem seu notdrio
saber juridico, na forma disposta no artigo 25, I, Il e Il da Lei Federal 8.666/93;

8. DURACAO DO CONTRATO

8.1. O contrato, objeto deste processo, € de 12 (meses) meses, podendo ser renovado por igual
periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas.

Bagre (PA), 05 de janeiro de 2021.
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