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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Ementa: Parecer Juridico. Licitagdo. Pregdo Eletrénico. Tipo
menor preco por item. Registro de preco para fornecimento
prestacdo de servicos de acesso a [P permanente, dedicado e
exclusivo. Parecer. Fase interna. Analise da minuta do Edital.

Art. 38 Paragrafo unico da Lei 8.666/93. Possibilidade.

Ref. Processo Licitatorio n2 026/2021-CMCC Pregao Eletronico n® 005/2022 /SRP

A Camara Municipal de Canad dos Carajas, por intermédio de sua Ilustre Comissdo de
Licitagdo, na pessoa do Pregoeiro, submete a apreciacdo da Assessoria Juridica o presente
processo licitatorio, na qual se requer analise juridica da legalidade dos textos do Edital do Pregao
Eletronico, sem prejuizo da analise global do proprio procedimento adotado, na modalidade
pregdo, na forma eletronico, do tipo menor prego por item, objetivando o REGISTRO DE PRECOS

PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
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DE ACESSO A IP PERMANENTE, DEDICADO E EXCLUSIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA
DOS CARAJAS, EM BACKBONE E INFRAESTRUTURA DA CONTRATADA DISPONIBILIZACAO E
MANUTENCAO DE PONTO DE ACESSO INTERNO (VIA IPV4 OU IPV6), VIA CABO OU WI-FI, PARA
CONECTIVIDADE ENTRE 0S DIVERSOS DISPOSITIVOS DA CAMARA MUNICIPAL
(COMPUTADORES, IMPRESSORAS, NOTEBOOK, CELULAR, TABLET, ETC) COM GARANTIA E
ASSISTENCIA TECNICA "ON-SITE" ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS E A
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES INTERNET.

Consta no presente certame: solicitacdo de licitacdo; Termo de Referéncia; Pesquisa de
precos de mercado; Termo de autorizacdo assinado pelo chefe do legislativo; Termo de autuagao;
Designacao de pregoeiro e equipe de apoio; minuta de Edital e seus anexos; minuta de Contrato;

e, em ultima folha, despacho encaminhando os autos a assessoria Juridica.

Consta no processo minuta do instrumento convocatorio, instruido de especificagdes do
objeto, modelo de propostas de precos, modelo de credenciamento para a pratica de atos
concernentes ao certame e demais modelos de declarag¢des, conforme legislagdo pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Legislativo acerca da deflagracdo do procedimento
licitatorio.

Adotou-se a modalidade pregao, nos termos da Lei n? 10.520/2002, e ficou estabelecido na
minuta do Edital o menor preco como tipo de licitagdo, atendendo ao que dispde o art. 42 do
mesmo diploma legal.

O presente processo consta da minuta do Edital indicando as exigéncias constantes no art. 3¢
da Lein®10.520/2002 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, bem como a documentagao
que os interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.

E o relatério, passo ao Parecer.

1. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducao da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcao da advocacia, em

especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e
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da OAB. Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 22, § 32 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opiniao

técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos

jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentagcdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagdo do
advogado parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que ganha
maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao
administrador: dispensar, indevidamente a licitacdo ou declara-la inexigivel fora
dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a
conduta imputada ao advogado teve relevo para a concretizacdo desse ato de
dispensa de licitagdo, e, na situacdo apresentada, o se verifica é a emissdo de um
parecer sem qualquer fundamentacao. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada;
ele fez uma apreciacdo da questdo e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a
situacdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que
ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse transferindo para o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para
que se sustente a possibilidade de responsabilizacdo penal do advogado subscritor
do parecer, outros elementos devem ser apresentados na peca acusatoéria, o que na
situacdo nao ocorreu. Nao ha nenhuma indica¢do na dentncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o
parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado
qualquer indicio de alian¢a com o agente politico para pratica de atos de corrupgio.
6. Ordem concedida. (TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador
Federal Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 22/08/2013) Agravo de instrumento. A¢do civil ptblica. Improbidade
administrativa. Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrdpolis
opinando pela celebragio de convénio entre o Municipio de Petrdépolis e OCIPS.
Orgdo ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitagio sob o
simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peticdo inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da assergao.
Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a
preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da acdo e
da pretensdo de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico.
Inexisténcia na hipdtese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e,
portanto, incapaz de gerar direitos e obrigacdes. Auséncia de fortes indicios acerca
da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por
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parte do agravante. Recurso provido. (TJ-R] - Al: 00183666320158190000 R]
0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS,
Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publica¢do: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos procedimentais realizados no
procedimento interno de apuragdo da presente licitagdo. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os

elementos e/ou requisitos eminentemente técnicos juridicos do presente procedimento.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conduc¢do da
Administracdo Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes,
autorizacgoes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

2. DA ANALISE JURIDICA

i. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

0 artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras
e alienacbes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure

igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacdo infraconstitucional.
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No que se refere a modalidade licitatéria ora em analise vale aclarar que a Lei n®
10.520/2002 dispde que para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo

na modalidade de pregao.

Assim, considerando a redagdo do paragrafo unico do art. 12 da Lei n? 10.520/2002, os
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital para o caso

em analise, por se tratar de fornecimento de combustivel de forma fracionada.

Assim, verifico que a modalidade adotada encontra amparo na da Lei n? 10.520/2002. Por

sua vez a modalidade eletrdnica é permitida no Decreto Municipal 1125/2020.

Feitas essas consideracdes e considerando que o presente exame juridico recaira sobre a
fase preparatoria/interna do processo licitatorio, incluindo minuta do edital, termo de referéncia

e do contrato, nos termos do artigo 38 § unico da Lei 8.666/1993.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados aos autos todos os documentos
necessdarios para a deflagracdo do Pregdo Eletronico, inclusive a necessidade de aquisi¢do, que é
vislumbrada com a essencialidade da aquisicdo requisitada, para efetiva atuacao da Administracao

Publica.

A descricao do objeto do presente processo licitatdrio deixa claro em seus argumentos a

necessidade do procedimento e da respectiva obtencao.
Verifica-se a presenca do termo de referéncia, conforme estabelece a legislacdo vigente.

Também ne inicio, relatamos que consta nos autos pesquisa de valor referencial e cotagao
de preco, da qual pedimos vénia para nos eximirmos de quaisquer responsabilidades oriundas da

presente.

ii. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Pondere-se ainda, que se revela extremamente importante delimitar a principal legislagdo
de regéncia que orientara a elaboracao desta, ou seja, as disposicoes da Lei n2 8.666, de 1993, Lei

n? 10.520, de 2002, Decreto Municipal n? 1125/2020, que Regulamenta o Pregao no ambito do
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Municipio de Canad dos Carajas, bem como o Decreto 686/2013, que regulamenta o Sistema de

Registro de Pregos no Municipio de Canaa dos Carajas e alteragdes posteriores.

Feitas estas consideracdes, apds o exame do processo (termo de referéncia e edital),
constata-se que o critério de julgamento escolhido foi o de registro de precos, constando a
justificativa de que se fez essa escolha em respeito a manuteng¢do dos precos durante o periodo

contratado.

Também de inicio, relatamos que consta nos autos pesquisa de valor referencial e cotacdo
de precos, da qual pedimos vénia para nos eximirmos de quaisquer responsabilidades oriundas

da presente.

Cumpre destacar, também, a ndo necessidade da declaracdo de adequag¢do or¢amentaria,

por se tratar de sistema de registro de pregos, nos termos da legislagcdo pertinente.

De outro vértice, saliente-se também, que no caso concreto, a instauragdo de procedimento
licitatério foi autorizada pela autoridade competente, com vistas a, tudo em conformidade com o

art. 32,1, da Lein210.520/2002.

Meritoriamente, a presente contratacao, salvo entendimento em contrario, podera ser
levada a efeito pela modalidade escolhida, a luz das disposi¢des constantes da Lei n? 8.666, de
1993, Lei n? 10.520, de 2002, Decreto Municipal n? 1.125 de 03.03.2020, que Regulamenta o
Pregao no ambito do Municipio de Canaa dos Caraias, e o disposto no art. 21 do Decreto Municipal
n? 686 de 2013, que regula o Registro de Precos e suas alteracdes posteriores, conforme
dispositivos abaixo transcritos, uma vez que os padrdes de qualidade sdo objetivamente definidos
pelo edital, mediante especificacdes usuais no mercado, ou seja, trata-se de bens e servigos
comuns cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Quanto ao edital do certame licitatorio, o art. 40 da Lei n® 8.666/93 estabelece a
obrigatoriedade de algumas clausulas. Analisando o referido comando legal, vé-se, que todas as
clausulas encontram-se de acordo com a legislagdo. Quanto a minuta contratual, e levando-se em

conta o que reza o art.55 da Lei 8.666/93, todos as clausulas estabelecem o que se segue:
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Art 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao. quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - alegislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

No que refere a vigéncia estabelecida no contrato, vale lembrar o disposto ndo contraria

qualquer orientacdo normativa e, portanto, encontra-se dentro dos parametros recomendados.

Ora, como se V&, o presente pregao eletronico, do tipo menor preco, a luz das disposicoes
legais, inclusive a nivel Municipal encontra perfeita guarida, sendo certo afirmarmos que, salvo
entendimento em contrario, foram observados os ditames legais, além de ser possivel verificar a
inexisténcia de dbice legal ao prosseguimento do procedimento licitatorio para a pretendida

contratacao vertente, o que nos leva a conclusao de legalidade do ato.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituicdo
Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame podera, com a nossa

opinido de aprovacao, ser engendrado sob a modalidade ja referida.
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3. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando que até entao o procedimento nao apresenta irregularidades
que possam macular o certame e toda a analise realizada, APROVO A MINUTA APRESENTADA e
opino pelo prosseguimento do Processo Licitatério n® 026/2022- CMCC - Pregdo n2
005/2022/SRP, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha o6bice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento licitatério para a pretendida contratagdo, na forma
das Minutas de Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consonancia

com a legislacdo disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SMJ.

Canad dos Carajas, 14 de dezembro de 2022.
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