Estado do Para

@

PREFEITURA MUNICIPAL DE >
ALTAMIRA
PODER EXECUTIVO Trabalho e desenvolvimento social
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 22/2019

Assunto:

A empresa RODRIGUES E LIRA
DISTRIBUIDORA LTDA-ME pleiteia
alteracdo de precos constantes na Ata de
Registros de Precos, decorrente do
Pregao Presencial/SRP n° 015/2019,
na execucao dos Contratos
Administrativos n® 231, 232 e 233/2019,
visando o reequilibrio econdmico
financeiro do deste.

CONSULTA

Através de despacho, o Prefeito Municipal de Altamira, sr. Domingos
Juvenil Nunes de Sousa, solicita Parecer Juridico sobre o pedido de reajuste de valor pela
empresa RODRIGUES E LIRA DISTRIBUIDORA LTDA-ME, vencedora do Pregédo
Presencial/SRP n° 015/2019 visando o reequilibrio econémico financeiro.

SITUACAO DE FATO

Primeiramente, destaco que esta Procuradoria Geral elabora seus pareceres
sob 0 prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera
discricionaria do administrador pablico legalmente competente. Tampouco cabe a esta
Procuradoria examinar questdes eminentemente técnicas, administrativas e/ou financeira.

Ademias, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza
meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam
vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacédo
contréria ou diversa daquela emanada por este 6rgdo juridico. Ou seja, 0 presente
opinativo apresenta natureza obrigatoria, porém ndo vinculante.

O pleito se lastreia na Ata de Registros de Precos, decorrente do Pregdo
Presencial/SRP n° 015/2019, e visa Aditivo Contratual para reequilibrio econémico e
financeiro dos Contratos Administrativos n°® 231, 232 e 233/2019, através do qual o
Municipio adquire sacos de cimento 50kg e telhas para suas atividades.

Argumenta que o houve aumento significativo no valor dos itens que
incidem diretamente na composi¢do dos precos entabulados no procedimento licitatério
do Pregdo em epigrafe, inclusive com aumento de 15% para o item cimentos e 20% para
o item telha. Para comprovar o alegado acerca da elevagdo dos precgos juntou: 1) copias
de notas fiscais, 1) planilha demonstrativa e 111) recibos.
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Pontua, ainda, que havendo aumento nos itens do contrato, sem a
correspondente compensacdo econémica, nasce o direito de pleitear a recomposic¢ao do
equilibrio econémico-financeira do contrato.

FUNDAMENTACAO FATICO-LEGAL

Corroborando os documentos juntados, temos que os aumentos referidos
foram de publica constatacdo, haja vista tratar-se de produto de consumo geral e de que a
administracdo Publica Municipal depende para a consecucdo de suas acfes/obras.

A matéria insere-se na seara da manutencdo do equilibrio econémico e
financeiro dos contratos com a Administracdo Puablica, regidos pela Lei Federal n°
8.666/93, que estabelece a revisdo das clausulas econdmico-financeiras e monetarias.

Trata-se de contrato de fornecimento cuja revisdo de preco é permitida pela
lei de regéncia.

A lei 8.666/93, ao tratar das hipdteses de alteracdo contratual estabelece,
litteris:

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(.)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econbmica
extraordindria e extracontratual”. (grifamos).

Trazendo o ensinamento do insigne administrativista José dos Santos
Carvalho Filho?, este chama de equagdo econdmico-financeira a relacdo de adequacéio
entre 0 objeto e o preco, que deve estar presente no momento em que se firma o ajuste,
quando as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade
contratada ao encargo financeiro correspondente.

O mestre ensina que mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o
certo é que no contrato é necessaria a referida relacdo de adequacédo. Sem ela, diz ou autor,
nem haveria interesse dos contratantes.

Rompida a relacéo de equilibrio, surge o reajuste como primeira forma de
reequilibrar a relacdo contratual. Trata-se de forma preventiva com vistas a preservar o0s
contratados dos efeitos inflacionarios. Sensivel a essa realidade, o legislador inseriu, entre
as clausulas necessarias do contrato administrativo, “o prego e as condi¢des de pagamento
e, quando for o caso, os critérios de reajustamento” (art. 55, III da Lei de Licitagdes).

LFILHO, José dos Santos Carvalho. “Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p.
182.
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Ainda que se trate de Sistema de Registro de Pregcos o reequilibrio
econémico-financeiro deve ser feito quando a comprovada variacdo de precos ameace
tornar impraticaveis os valores inicialmente ajustados.

E o que se verifica no caso presente. A pleiteante, apos constar na Ata de
Registro de Precos n° 015/2019, como fornecedora do produto saco de cimento 50 kg e
telha, teve notadamente o preco do produto reajustado, conforme as Notas Fiscais
anexadas ao seu pedido.

Por derradeiro, a Administracdo, na conducéo dos seus objetivos deve cuidar
para que as bases econdmico-financeira da revisdo contratual ndo termine por frustrar o
carater da melhor contratacdo, que no caso do Registro de Precos sempre ocorre pela
oferta do preco mais vantajoso para o contratante.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo sendo matéria de alta indagacéo, esta Procuradoria
Geral do Municipio opina FAVORAVEL a pretensdo da empresa RODRIGUES E LIRA
DISTRIBUIDORA LTDA-ME, o fazendo com base na Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes e Contratos administrativos) e Decreto n° 7.892/2013, que contém dispositivos
que regulamentam os requisitos para o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos.

Este é o parecer S. M. J.

Altamira/PA., 18 de junho de 2019.
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