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Parecer Juridico — Licitacdo

Processo Administrativon® /2020
DISPENSA DE LICITACAON. /2020
LEI 13.979/20 - COVID-19

| - OBJETO:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE PROTECAO E DE HIGIENE PESSOAL AOS FUNCIONARIOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER, COMO FORMA DE EVITAR
A CONTAMINACAO, COMO MEDIDA DE PREVENCAO AO CORONA VIRUS.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo de dispensa de licitagcdo para aquisicdo de material de protecao
individual — EPIs e alcool em gel, com o fim especifico de sua utilizacdo nas a¢cfes de
combate a pandemia de coronavirus COVID-19, distribuindo e disponibilizando tais
materiais para os servidores da Prefeitura Municipal de Alenquer que estejam em atividade
durante a pandemia.

Ao analisar o Termo de Referéncia proposto, verifico que os itens ali descritos como
objeto da presente contratacdo estdo diretamente relacionados a protecao individual, itens
imprescindiveis as rotinas impostas para a realizacdo das a¢des da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, tais como luvas de procedimento; 6culos de protecdo transparente;
protetor facial transparente e alcool em gel.

Referidos equipamentos sdo recomendados por todos os Orgdos de saude e
vigilancia epidemiologica, inclusive pela OMS, como as formas mais eficientes de
protecdo a contaminacao por COVID-19.

Verifico que foi realizada pesquisa de precos, o que impde a unidade requisitante
optar pelo de menor valor.
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Il - FUNDAMENTACAO

Ao analisar o Termo de Referéncia proposto, verifico que os itens ali descritos estdo
diretamente relacionados a protecdo pessoal dos servidores da Unidade Requisitante,
imprescindiveis as rotinas impostas para a realizacdo das acbes dos servidores no
atendimento ao publico, que envolve inclusive missdes de combate ao COVID-19,
notadamente nas barreiras sanitarias, ambientes com grande aglomeracdo, bem como nas
dependéncias das unidades de atendimento da sede administrativa do Poder Executivo
municipal.

Sabe-se que a Constituicdo Federal, em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece como
regra o dever de licitar para todos os entes da Administracdo Publica, tendo o legislador
editado a Lei 8.666/93 como norma geral para as licitagdes e contratos administrativos.
Sendo a licitacdo a regra, tal preceito encontra exce¢es ja ressalvadas no proprio texto
constitucional e regulamentada pela legislacdo ordinaria, quando atendido o interesse
publico presente no caso concreto e em estrita vinculagdo com as permissfes e
procedimentos previstos em Lei.

A situacdo vivida em todo o mundo, tem alterado drasticamente a rotina da
populacdo mundial, depois que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 30.01.2020,
declarou que o coronavirus constituia Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, sendo que os graves desdobramentos da contaminacdo na saide mundial
levaram a mesma OMS a classificar, em 11.03.2020, o surto de coronavirus como
pandemia.

Tal medida denota a gravidade da situagéo e a alta capacidade de proliferacdo da
doenca levou varios paises a decretarem isolamento social para seus cidaddos, o que, por
conseguinte, tem gerado varios desafios na gestdo dos sistemas de satde publicos.

Apos a declaracdo de estado de calamidade publica pela Unido Federal e também
pelo Estado do Para, o municipio de Alenquer editou decretos adotando diversas medidas
de enfrentamento e combate a infeccdo por CORONAVIRUS, notadamente acdes de
isolamento social, higiene publica e pessoal, e acGes na area de vigilancia de saude, como
adocdo de barreiras sanitarias nas entradas da cidade, restricdo de horario comercial e
campanhas de conscientizacgéo.

Recentemente, diante do avanco da doenga em Alenquer, com o crescimento de
casos confirmados e a auséncia de estrutura hospitalar no municipio, que ndo conta
com um unico leito de UTI, foi decretado pelo Exmo. Senhor prefeito municipal
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estado de calamidade publica, o qual foi reconhecido pela Assembleia Legislativa do
Estado do Par4, através do Decreto Legislativo n° 23, de 29 de abril de 2020.

Devido grave ameaca a saude publica e necessidade de medidas urgentes e céleres,
no combate ao coronavirus, a Unido editou a Lei 13.979/2020, que entre as diversas
prescricbes de cunho emergencial, autorizou a dispensa de licitacdo para compra de
insumos de salde, bens e servi¢os necessarios ao enfrentamento da emergéncia de satde
desencadeada pela pandemia da COVID-19.

Diante do contexto fatico e a natureza dos objetos a serem adquiridos, a contratacéo
almejada encontra guarida nas hipéteses do Art. 4°, da Lei n® 13.979/2020, em razdo do
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, cuja redacao é
a seguinte:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

8 1° Adispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo
é temporaria e aplica-se apenas enguanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

()"

Em virtude do dispositivo acima, e, quando se leva em consideracdo que o
Municipio visa a aquisi¢cdo dos insumos destinados diretamente ao enfrentamento da
propagacdo da COVID-19, seguindo as recomendacdes do Ministério da Saude, verifica-
se que a contratacdo enquadra-se no permissivo legal do art. 4° da Lei 13.979/2020,
evidenciado o carater emergencial e a necessidade de adquirir tais materiais de forma
célere, em que o desencadear de processo licitatorio seria demasiadamente longo, em face
da urgéncia.

Assim, o caso em tela caracteriza hipotese de dispensa excepcional, fundada na
situagdo emergencial regulamentada pela Lei 13.979/20.

Cumpre ressaltar que a aquisicdo almejada atende ao interesse publico, por se tratar
de insumos indispensaveis para o combate a disseminacédo da pandemia COVID-19, e de
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protecdo aos agentes que atuam diretamente com o puablico, e no enfrentamento da
pandemia.

A minuta do contrato guarda conformidade com as exigéncias preconizadas para 0s
instrumentos da espécie, em especial aquelas determinadas pela Lei n® 8.666/93, em seu
Art. 55, e em consonancia com as adaptacOes necessarias a observancia da Lei 13.979/20.

Apenas saliente-se que as certiddes que comprovem a regularidade fiscal do
contratado deverdo ser juntadas aos autos e devidamente conferidas em sua autenticidade
e validade, em observancia as orientagdes proferidas pelas Cortes de Contas, sendo que as
excecdes permitidas pelo Art. 4°-F, da Lei n°® 13.979/20, somente deverdo ocorrer em
situacdo excepcionalissima e densamente justificada, devendo-se sempre que possivel
exigir o atendimento de regularidade quanto a seguridade social e atendimento ao Art. 7°,
XXXIII, da CF.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, entendo que do ponto de vista juridico estdo preenchidos os
requisitos elencados no art. 4° da Lei 13.979/2019 e alteracOes, tendo em conta a natureza
dos objetos a serem adquiridos e as circunstancias faticas delineadas, uma vez que ha
correspondente disponibilidade orcamentaria, observadas ainda as exigéncias dos Arts. 26,
28 a 31, ambos da Lei n° 8.666/93, razéo pela qual opino pela regularidade da contratacéo
por meio de dispensa de licitacdo, sem prejuizo do cumprimento das demais formalidades
previstas em lei quanto as publicacbes, ao resguardo do interesse pubico, afericdo dos
precos efetivamente praticados no mercado e demais prescricdes legais, salvo melhor juizo.

Este € parecer que, sub censura, submeto a autoridade superior.

Alenquer, 05 de maio de 2020, assinado novamente via certificado digital em 06 de
junho de 2020, em razéo de falhas no processo de assinatura que impediam a publicacgéo e
vinculagédo do parecer ao processo.

Assinado de forma digital

MARJEAN DA porMARJEAN DA SILVA

SILVA MONTE Dados 2020 07.06
MARJEANS MORITE

OAB/PA 15.078
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