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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Ementa: CONTRATAGAO - SALDO EM ATA - FORNECIMENTO DE
AGUA MINERAL E GARRAFAO RETORNAVEL - CONTRATO N°
2023.9139 - PROCESSO LICITATORIO 027/2022-CMCC.

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta
dos Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canaa dos
Carajas, administracdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2023, solicitada pela Comissédo
Permanente de Licitagdo — CPL, quanto nova contatagdo decorrente de saldo em ata do
processo licitatorio sobre o n° 027/2022 - SRP - 658 até 683, Volume I, cujo objeto é a
fornecimento de agua mineral e, portanto, declara que analisou o processo em testilha, sob o
manto da Resolu¢do Administrativa n°. 11.410/2014/TCM-PA, art. 11, § 1, e o faz da seguinte

maneira:

1. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l- Incluséo de contrato no Portal do TCM — PA, fls. 658-661;

[- Solicitagao de contratagdo da empresa WMWD DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ
19.174.600/0001-02, fls. 662;

Il Despacho do Presidente da Camara Municipal solicitando a manifestagao
escrita sobre a existéncia da dotagdo orcamentaria e a existéncia de recurso
para cobrir a despesa, fls. 663;

V- Despacho da Contabilidade informando o bloqueio da dotagao orgamentaria e
informando a existéncia de recurso orgamentario e rubrica, fls. 664;

V- Declaragéo de adequagéo orgamentaria, fls. 665;

VI- Termo de autorizagéo assinado pelo Presidente da Camara, fls. 666;

VII-  Documentacdo da empresa WMWD DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ
19.174.600/0001-02: Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos
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relativos aos tributos federais, certiddo negativa de natureza tributéria e néo
tributaria, certiddo negativa de débitos municipal, certidéo de regularidade do
FGTS e certiddo negativa de débitos trabalhistas, fls. 667-672;

VIIl-  Portaria 157/2023 nomeando a Fiscal de Contrato Adriana Ribeiro da Silva, fls.
673;

IX- Contrato n® 20239139 com a empresa WMWD DISTRIBUIDORA LTDA,
inscrita no CNPJ 19.174.600/0001-02, para fornecimento dos itens 201008,
201010 e 201012, no valor de R$ 42.490,00 (quarenta e dois mil,
quatrocentos e noventas reais), fls. 674-681;

X- Publicagdo do extrato de contrato, fls. 682;

Xl- Despacho da CPL encaminhando o processo para emissao de Parecer do
Controle Interno, fls. 683.

1. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada & atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administragao publica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Ill - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagéo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.
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Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes”.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agcao ou omissiao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacao, situagido ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

De modo que, em face da aplicagéo do principio da segregagéo de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe
que o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos.

Importante também destacar que o Controlador Interno néo € ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragéo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente
nomeados para essa fungao.

2. Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitagbes e contratos administrativos, hd a submissdo das minutas ao advogado
publico decorre do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, segundo o qual “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.”

A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de editais, acordos,
convénios e ajustes dos contratos de licitagdo a avaliagdo da assessoria juridica, que pode ser
contratada ou efetiva.

Essa também é a orientagdo do TCU. No recente Acérdao n® 131/2015, o Plenario da
Corte de Contas deu ciéncia a Administracdo sobre impropriedade em termo aditivo de contrato,
consistente na auséncia de parecer juridico prévio sobre a reqularidade de aditivos contratuais,
considerando afronta ao disposto no parégrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. (TCU, Acérdao
n°® 131/2015, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 04.02.2015)
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Assim, da analise e aprovagao da assessoria juridica tem-se que o fundamento utilizado
para a prorrogagao do contrato esta embasado no artigo 57, I, § 2° da Lei 8.666/93.

3. Do principio da segregagao de fungao

Ressalto inicialmente que o termo “segregacéo de fung¢do” nos processos licitatorios vinha
sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o advento da Nova Lei de Licitagdes
14.133/21, ele se estabeleceu no ordenamento juridico na condi¢ao de principio.

De modo que, a segregacgéo de fungdes tem por fungdo primordial, ab initio, a de servir
como ferramenta de controle interno da propria Administragdo Publica, a fim de garantir a
independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases
do procedimento licitatorio.

Isso porque, € inerente a segregagédo de fungdes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitagdo, impedindo-se que uma unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissdes, fraudes, corrupgédo, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretiza¢do de tal principio pressupde a correta
e completa defini¢do de fungdes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do procedimento
licitatorio, em especial nas fases de planejamento, composi¢éo da fase interna, externa, execugao
e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de fungdes é recomendada pelos drgaos publicos de fiscalizagdo e controle em
diversos niveis de administragdo, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agdes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérdao TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administragao Publica ndo "designar para compor Comisséo de Licitagdo
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatorio”. Acordao 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator André
de Carvalho - Data da Sesséo: 23/3/11.

Outra decisdo que merece referéncia consiste no acordao 409/2007 - TCU2 da 12 Camara.
No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fung¢des como ferramenta utilizada para
otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, dentro da logistica interna da Camara, apesar da equipe responsavel pelas
compras ser bem pequena, todos possuem fungdes dentro do procedimento, assim como, as suas
responsabilidades e foi plenamente utilizada no caso em testilha.
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4, SALDO EMATA

Tendo em vista que a Ata ainda possui saldo para a efetuagdo da contratacdo, a
Administragdo Publica resolveu contratar os objetos vencedores da licitagdo, com a empresa
WMWD DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ 19.174.600/0001-02, para fornecimento dos
itens 201008, 201010 e 201012, no valor de R$ 42.490,00 (quarenta e dois mil, quatrocentos e
noventas reais).

Que modo que houve a anuéncia empresarial, a publica¢do do extrato de contrato e toda

a documentacao exigida para a continuidade da contratag@o encontra-se aposta, além, claro de
haver recursos para suportar a despesa, assim ndo ha obice na contratagao.

5. CONCLUSAO DA ANALISE DO PROCESSO

Face ao exposto, resguardado o poder discricionario do Gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo, ndo vislumbro, até 0 momento,
6bice ou maculas ao prosseguimento do feito, podendo este gerar a despesa conforme
previsao do contrato 2023.9139 - WMWD DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 19.174.600/0001-02,
no valor de R$ 42.490,00 (quarenta e dois mil, quatrocentos e noventas reais).

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaa dos Carajas — PA, 20 de novembro de 2023.

ROBERTA DOS

Assinado de forma
Roberta dos Santos Sfair SANTOS digital por ROBERTA
Controladora Interna SFAIR:992708 DOSSANTOS
Portaria 008/2023 541 9_] SFAIR:99270854191
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