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ASSUNTO: AQUISICAO DE FORMULA NEOCATE
ANALISE: MODALIDADE DE LICITACAO.

Senhor Secretano,

Tratam os presentes aulos de solicitagao feita pela UMS -FATIMA, por intermedio do
Mema de n® 007/2015 — UMS - FATIMA/SMS/SUS - BELEM, para que seja providenciada 3
aquisicao de formuta Neocate.

DOS FATOS

Recebo os presentes autos no estado em que se enconiram.

0 feito em questdo Iniciou com & solicitagao feita pela UMS -FATIMA, por intermédio
do Memo de n® 007/2015 = UMS — FATIMA/SMS/SUS - BELEM, para a aquisicao de formula Neocate
para atender a demanda especifica mencionada no Memo acima exposto.

As fis. 02, consta solicitagao do UMS ~ FATIMA informande que algumas criangas
manifestaram alguma reagao na utilizagao da formula Alfamino, e que, a formula pretendida neste
processo supri a necessidade das criangas especificadas as fis 02

As fis. 18, encontrase justificativa técnica do setor competente (RT
Nutricional/SESMA), na qua! informa a necessidade da férmula soicitada,

O Setor de COMPRAS/SESMA, por intermédic da Cotagao de Pregos 055/2015 -
SC/SESMA, juntou 03 (rés) orgamentos, além de mapa comparative de cotagdo de pregos,
apresentando proposta com menor valor a empresa Equinocio Hospitalar Lida, CNPJ N°
07.329.169/0003-08, no valor de R$-49.350,00 (quarenta @ nove mil e trezentos e cinglienta
reais), datada de 30 de [aneiro de 2015.
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O Nicleo de Assessoramento em Gestao do Fundo Municipal de Sadde (NAG-FMS)
informou a dotagao orgamentéria, conforme fis. 28
Apbs tramitag3o regular, com lodas as informagdes perfinentes, veio a esta

Assessofia para analise e emissao parecer Juridico.
Em sintese ¢ o relatono.

DO DIREITO

Primeiramente, & imporfante ressaltar que & presente andlise, limitar-se-4 80S
aspecios [uridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos t&Cnicos, econdmicos,
financeiros & aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a
cargo dos setores competentes desta Secretania.

Embora se tenha a licktagdo como regra geral a preceder as conratacles em que a
Administracao figure na posigac de contratante, como exigido constitucionalmente no art. 37, inc. XX,
o legislador infra-constitucional ao regulamentar o pré-falado disposifivo da Carta Maior, com a edigao
da Lel n® 8.686/93, excepcionou hipoleses nas quais as referidas confratagbes podem, em situagdes
especiais, ser levadas a efeito sem o devido procedimento licitatono.

: Tais hipoteses, constando de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, foram
acrescidas ao texto regulamentador no intuito de viabilizar aguisigoes & contratagbes necessanas a
Administrag3o que, ao rigor da regra geral, nao podeniam, por motivos especificos e peculiares,
efeiivar-se por meio de lictagdo, causando, assim, prejuizos ao bom andamento da atividade
administrativa e, em Gltima analise, & propria finalidade da Administragéo de promover o interesse
coletivo.

No caso especifico da dispensa, importante entender que para haver dispensa de
licitagao, dois sao os fundamentos exigidos pela Constiluigo Federal: saber se o falo se ajusta a
previsao taxativa da legislaggo ordinaria ou se presente a urgéncia e, uma vez existente a citada
adequagso, se ha conveniéncia e oportunidade da Administracdo para o afastamento do
procedimento licitatorio, sem esquecer que & também dever da Administragao fazer uma conjugagao
de legalidade com nacass:‘rdade, em todos oS casos.

No case concreto, conforme informagbes dos autos, se faz necessaria a aquisicao da
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formula Neocate para atender & demanda especifica, em decoméncia de manifestagao adversa de

algumas criangas (fis. 03 e 13) para coma a formula Alfamino, necessitando ent3o da formula objeta
desta solicitagao. :

Para executar 2 presente medida, esta SESMA, possul amparo na legisiagdo vigente

em nosso pals, sendo vejamos: Arigo 196 do CF, Artigo 2° da Lei 8080/20 e Portaria

Ministerial n® 1.820/90, que dispde sobre os dirsitos e deveras dos usuarios da salde, sendo

vejamos
‘DA SAUDE
Art. 186, A salde & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & reducio do risco de doenca e de outros agravos @ a0 acesso universal
e igualitario as aches ¢ servicos para sua promogao, protecio € recuperacdo."(CF 1988) (Grifo
nosso)
‘A 2° A saide & um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
§ 1° © dever'do Estado de garantir a salide consiste na formulsclo e execugao de politicas
econdmicas e socisis que visem & redugBo de Tmiscos de doengas € de oulros BgTEVOS £ no
estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e Igualitario &s agdes ¢ aos
servicos para a sua promocao, protecdo-« racuperacao” (Lei Faderal n® 8.08D/1590), (Gnfo nosso)
‘At 2° Toda pessoa tem direito a0 acesso a bens e servicos ordenados e organizados para
garantla da promogdo, prevencdo, protecdo, tratamento & recuperagdo da satde" (Poriara
Ministerial n® 1.820/80 — Carta do Direito dos Usuérios do SUS) (Grifo nosso).

Com efeito, sendo indispensavel a aquisicio solicitada, e lambém, se tralando de
-situagao obrigatdria e emergencial, nao € justificavel ndo ter a formula no sistema de salde municipal

DA DISPENSA DE LICITACAD

A Licitagdo & o procedimento administrativo fermal em que a Administragao Plblica
convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato propno (edital ou convite), empresas Interessadas
na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Nessa esteira, & usual se afirmar que “supremacia do interesse pablico” fundamenta
a exigéncia, como regra geral de licitagao prévia para confratagdo da administragdo publica - o que
significa em oufras palavras que a 1|cilaq:’='u:u € um pressuposto de desempenno satisfatorio pelo
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Estado das fungbes administrativas a ele atribuidas

No entanto, existem hipoteses em que 3 licitacao formal seria impossivel ou frustrania
a realizagao adequada das fungbes estatais. O procedimento licitatario normal conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pelo Estado € nao assegurania a contralacac mais vaniajosa.

Por isso autoriza-se 3 Administragdo @ adotar um procedimento em gue as
formalidades s@o suprimidas ou substituidas por outras, Essa fiexibilidade nao significa
discriclonariedade na escolha das hipoieses da contratagao direta. O préprio legistador determinou as
hipbteses em que se aplicam os procedimentos simplificados.

Por igual definiu os casos de ndo Incidencia do regime formal de ficitagao. A
contratacao direta néo significa que nao sao inaplicaveis os principios basicos que orientam a
atuacdo administrativa. O Administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado destinado a assequrar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

A contratagdo direta deve necessariamente Ser precedida de um processo
administrativo, bem como da v;rmulas;ao estatal 4 realizagdo de suas fungdes.

Insta frisar, que a auséncia de licitagao nao equivale a contratagao informal realizada
com quem a administrago bem entender sem cauleias nem documentagio. Ac contrario a
contratac3o direta exige um procedimento admimistralivo prévio em cbservancia de elapas e
formalidades imprescindiveis

Dessa forma, nas etapas intemas Iniciais a atividade adminisirativa sera idéntica, seja
ou na0 a futura contratacao antecedida de licitaggo. Em momento inicial, @ Administragao verificara a
necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.
Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando providencias acerca da elaboragdo dos
projetos, apuragdo de compatibllidade entre a contratagao & as previsbes orgamentarias. Tudo isso
estara documentado em procedimento administrativo, extemando-se em documentagdo constante
dos respeciivos autos.

A diference residira em que momento de definir formulas para & contratagdo da
administrag3o constatara 2 inaplicabilidade das regras acerca de licitagao. Assim, ao inves de
glaborar 0 ato convocatdrio da licitagao e instaurar a fase extemnas apropriada, a atividade
administrativa intemna desémbocara na contratagao direta.

Ainda assim nao se admitiFd que a Administragdo simplesmente contraie sem 8
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observancia de outras formalidades. Definido o cabimento da coniratagdo direta, a Adminisiragao
devers pesquisar a melhor solugdo, tendo em vista os principios da isonomia, supremacia e
indisponibilidade dos valores atribuidos 2 tutela estatal Logo devera buscar a melhor solucdo (na2
medida do possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela contratagdo.

Na presente situacao, a aquisi¢ac emergencial do produto caracteriza-se pela reagao
adversa spresentada por algumas criangas que ufilizam a formulas Alfaminc e para gue essas
reaches cessem & necessana a squisicao da formula objeto desse processo, a Neocate

Ocome gue a falta desta Solugdo Saneante, certamenle acametaria danos
ireparaveis ao atendimento especifico, razdo pela qual a o disposto do artigo 24, |V da Lei 8.666/93
permite, nesses casos, & realizagdo da contratagao direta.

Na oportunidade faz-se mister transcrever o feor do art. 24, IV da Lei 8.666/83,

“Art 24 E dispensavel & licitagio:

parcelss de obras £ 3enigos que possam sef concluldas no prazo maximo de 180 (canto @ oitenta)
dias consacutivos e inintermuptos. confados da-ocomancia da emengéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contrates.”

In casu a aquisicao direta far-se-a com fundamento no disposto do artigo supra
mencionado, afinal a emergénecia do caso em comenio retrata a necessidade de atendimento
imediato dos pacientes, notadamente do direito a vida, a saiide, uma vez que estamos tratando do
atendimento aos usuarios que necessitam da férmula para uma vida saudavel,

Nessa toada, a demora na realizagdo do procedimento licitatorio acarretaria o
sacrificio de valores tutelados no ordenamento juridico, fazendo, portanto imperiosa a tomada de
medidas de urgencia, entre as quais estao a possibilidade de contratagdo direta.

Essa contratagao direta feita, através da dispensa de licitacdo prevista no inciso |V do
arl. 24 da Lel de Licitaghes deve segundo Margal Justen Filho preencher, basicamente, dois
requisitos, quais sejam: & demonstragdo concrela e efetiva da polencialidade de dano ¢ a
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caracterizacao de que a contratagao & a via adequada e efetiva para eliminar 0 risco.

O primeiro deles consiste na necessidade de se evidenciar concretamente, com
informacbes precisas, a situagac emergencial existente, deixando claro, ainda, quais senam 08
prejuizos dela decorrentes, que devem possuir, de seu lumo, natureza irreparavel.

O segundo requisito significa para ¢ agente plblico responsavel o dever de
comprovar que & aquisigao imediata & o meio adequado e eficiente para lidar com o problema e
afastar 0 perigo de carater imeparével.

Nas palavras de Marcal Justen Filho deve-se "em Ultima anélise, aplica-se 0 principio
da proporcionalidade. A contratagio devera ser 0 Instrumento salisfatono de eliminagao do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos, Mas n@o havera cabimento em promover contralagoes que
ultrapassem a dimens&o e 0s limites da preservagéo e realizagao dos valores em risco’.

Dessa forma, nac pairam dividas que a situagdo em epigrafe aborda os dois
requisitos tanto a concreta e efefiva da potencialidade de dano quanto a caracterizagao de que a
contratagso & a via adequada'e efetiva para eliminar o risco, afinal a espera pela finaliza¢do de um
navo procedimento licitatério acarrstaria a supressdo de direitos fundamentas, notadamente da
salde e, consequentemente da vida.

E importante ressaltar, finaimente, que apesar de o Tribunal de Contas da Unizo,
inclusive j& se manifestou sobre a questdo, através do acorddo n® 1. 876/2007, senao vejamos:

(..} 5@ caracterizada & exisincia dé siuag3o em que & demora no alendimento possa oCasionar
muimnumnwﬂeﬂras&wrm;adepma&a obras, servicss, equipamentos & oulros-bens,

Assim, o direito subjetivo a satde deve ser garanlide a qualquer custo, sob pena de ©
Estado estar fraudando as justas expectativas nele depositadas, razdo pela qual a aplicagao da
medida instituida no artigo 24, IV da Lei 8.666/93 fez-se extremamente necessaro para a
manuiengao do sistema de salde municipal.

DA CARACTERIZACAO DA SITUACAQ EMERGENCIAL (ARTIGO 26, | DA LEI

Secyararia Municipal des Saude - SEEWA
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8.666/93)

Para Margal Justen Fiino, a necessidade (ai abrangida a emergéncia) retrala-se na

existéncia de situac3o fatica onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras-padrao.

Assim, o referido autor aduz que ‘o conceilo de emergéncia ndo € meramente
*fatico”, Cu seja, emergéncia ndo & simplesmente uma situacao fatica anormal. A emergéncia & um
conceito refacional entre a situaggo fatica anormal e a realizagao de certos valores

Continua o Autor, afirmando que a emergéncia consiste em ocommencia falica que
produz modificagdo na situagdo visualizada pelo legislador como padr3o, A ocorréncia andmala
(emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida
como regra geral. A situagdo emergencial pbe em risco a satisfacao dos valores buscados pela
propria norma ou pelo. ordenamento em seu fodo" (JUSTEN FILHO Margal. Comentarios a Lei das
Licitagdes e Coniratos Administrativos, Sao Paulo, Dialélica, 2012, p. 238 e 239),

No ¢aso concreto, a siluagdo que deflagrou a necessidade de aquisigao emergencial
do produto, pois adveio da falta de contrato com a empresa vencedora do item.

Nessa esteira, a situagio emergencial externalizada ndo deixa margem de duvidas,
quanto a caraclerizagdo da emergéncia aque a falta da Contratag8o pode ocasionar, afinal fratamos
do Direito fundamental a salide que & indissociavel a vida, nao se podendo aguardar a realizagio de
um novo procedimento licitatorio, razéc pela qual fez-se extremamente necessanio a adog2o de
medidas de urgéncia no sentido de se fazer cessar essa situagao emergencial,

RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA (ARTIGO 26, Il DA LEI B.666/93)

O disposto do artigo 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei 8.666/93 aduz sobre a
necessidade de se instruir o processo de dispensa de licitacao com a razdo de escolha do
fomecedor ou executants, vejamos:

“Art. 26
{-)
Paragraio Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste arfigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintss elementos:
Il - razd0 da escolha do fornecador ou exedutanta;”
E assim porque a contratagdo ndo podera ofender o principio da isonomia. Existindo

Sscrataris Municipsl de Hauds SESMA
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diversas instituigdes em situagio semelhante, cabersd a licitagdo para selecionar aquela que
apresente a melhor propesia. A Adminisiragdo ndo pode privilegiar certa instituicao de modo
injustificado. Se diversas instituicdes desempenham atividades equivalentes e lodas podem ser
contratadas pela Administracdo, & imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma delas
especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento ja se pronunciou o Tribunal de Contas da
Unido:

" @ llegal a inexisténcia nos aules da razdo da escolha do fomecedor e da justificativa do prego do

bem adquirido.” (TCU. Processo n® B25.028/95-7 Deciso n° 035/1896 — 1* Cmara)

*.. restrinja 3 subjefividade nos processos de dispensa inexigibitidade de licitacde; incluinds nas
justificativas para confratagao, documentos efou estudos 6cnicos que déem suporte & escolha da
empress e a0 preqo avengado.” {TCU. Processo n® TC - 007.307/20034 Acardao n® 837/2004 -
Planério)

JUSTIFICATIVA DO PRECO (ARTIGO 26, Il DA LEI 8.666/93)

Para Edmir Netlo de Aradjo, em seu Curso de Direito Administrativo, a contratagdo de
instituicbes, por precos compativeis com os de mercado, & possivel independentemente de licitagaa,
sejam elas particulares ou oficiais.

*A validade da coniratagao depende de verificacio da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administrag&o”, argumenta Margal Justen Filho.

Nessa esleira & necessario que a instituigao seja contratada por preco compative!
com o praticado no mercado, motivo pelo qual o artigo 26, pardgrafo Unico, I, da Lei Federal
n® 8.666/23, exige que os processos de dispensa de licitagao sejam instruides com a justificativa do
prego.

O Tribunal de Contas da Unigo ja se posicionou a respeilo, sendo vejamos:

faga constar dos processos de dispensa de licilagao 3 quantidade minima de
Irés cotagles vaidas de formecedores, nos termos da |urisprudéncia deste Egrégio
Tribunal" (TCU. Processo n® TC = 012.045/2003-0. Achrdgo n® 22212004 - 12

Camara)
Serretaria Municipal de Salde ~ SESMA
HOocled Seterial de fefuntos Juridicor — MSAJ
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In casu ao se analisar os autos, apesar de o Nicleo Setorial de Assessoria Juridica

ndo possuir conhecimentos técnicos quanto a avaliagdo e pesquisa de mercado, do ponto de vista
juridico verificou-se que ¢ Setor de Compras realizou a cotagao de prego com base nas propostas de
03 (Trés} empresas, fazendo planilna com a indicagao do prego médio.

Assim, com base na pesquisa de mercado realizada pela Secretaria Municipal de

Satde & nos procedimentos Intemos sob o ponto de vista juridico, atendeu-se o disposto no art. 26,
saragrafo Unico, inciso Il da Lel 8.566/93.

Observa-se ainda que respeitou-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo €

das jurisprudéncias patrias, que mencionam serem necessarias na cotagao de pregos, analise de no
minimo de 03 (trés) propostas. Vejamos:

Assunto LICITAGOES. DOU e 02.12.2010, 5. 1, p. 170. Ementa: determinaglo & ELETROSRAS
para que observe quando da aguisicdo de bens, ‘a Decsdo n® 431/1993-P, no que concerne E
realizagdo de pesquisa de pregos em pele menos 3 empresas pertencentes a0 ramo do objeto
ficitado,visando & comprovagdo da compatiblidade dos preos propostos com os praficados no
mercado, e que seja feita inclusao da pesquisa de pregos nos processos licitatorios (Hem 5210, 7C-
010.173/2004-9, Acordso n® 7.048/2010-2° Camara)

Assunio: CONTRATOS. DOU de 06 10,2010, S 1, p. 117 Ementa: alerta 4 Geréncia Reglonal de
Administragsio em Ronddnia (GRA/RO) para que, anfes de promogar Quaiguer coniraio, TEalize
detalhads ssimaliva de progos com base em pesquisa fundamentada em Informacdes de diversas
fontes propriaments avaiiadas, como, por-exempio, cotagdes especificas com fornecedores, Contratos
antariorss do prophio Grglo, contratos de: oulros orgdos e &M especial, os valores regisirados no
mummmmmemammmmmdaMnm Piblica
Federal, de forma a possibililar a estimafive mais real possivel, m conformidade com os a5 B°, imc
X, siinea T, & 43, inc. IV, de Lei n® 86661993 (tem 1525, TC-019.918/2007-6, Acordao n°
B8,110/2010-1* Cémara

Assim. consoante a lei 8.666/93, verifica-se plenamente justificavel a dispensa aqui

explanada, ademals a aquisicdo requerida & de carater primordial para o resguarde da salde da
populagao, pois com intuito de evitar maicres danos, a contratagdo & 2 via adequada e efetiva para

gliminar o risco.

Secretaris Munic ipsl d& Sadde - SESHA
Haeleo Gotoria: de Assuntes Jurldices - NEAJ
fravesea do Chaco, n® I0#é- Marco, Balem-Fa/Cep - SO033-34l.
=el: (911 3EIEINEL/AZIEIRES.



FREFEITURA MUNICIDAL DE BELEM
SECRETARTA MUNITIFAL OE SAUDE

HUCLEQ SETORIAL OE ASSUNTO

FREFEITWY

Levando-se em consideragdo os fatores acima expianados, ndo resta a esia
Secretaria outra alternativa sendo socorrer-se do procedimento de dispensa de licitagdo, dada a
necessidade premente de aquisicao dos medicamenios solicitados e a inviabilidade da espera pela
concluséo de um novo processo licitataric e a adequacdo a0s pressupostos e requisitos exigidos pela
el

Importando ressaltar que a empresa a ser contratada dever3 apresentar os
doctimentos refacionados no Art. 29, da Lei n® 8.665/93. relativos & sua regularidade fiscal,

CONCLUSAOQ

Assim sendo, o Nicleo seforial de Assessoria Juridica — NSAJ, OPINA pela possibilidade
Juridica de dispensa de licitagdo, com fulero nio artigo 24, |V da lei 8.666/93, considerando ainda que
foram atendidos os requisitos do art 26 paragrafo Unico e Incisos * a III* da referida Lal para
aquisicao EMERGENCIAL da formula Neocate especificada nestes autos.

Que Seja encaminhado o referido procedimento apos a publicacdo no Diario Oficial ser
encaminhado a posterior a0 Tribunal de Contas do Municipio;

Ressaltando o carster MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestagio cabendo ao
Secretério Municipal de Salde o desfecho da demanda.

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Belem, 04 de fevereiro de 2015, /

R Siqugira Al
Assessor Juridico NSAJ/SESMA

—_—

1. Aprovo o Parecer:

2. Apbs, 3 Autoridade Superior competente para
as providéncias gue se fizerem necessarias.
Belém, 04 de fevereiro de 2015

1y Ribegro
: | OAB | Pa 7623
" Dwetora 00 NSAJ  SESMA

Secretaria Municipal da Saide - EESMA

Hucleo Setorizl de ASnESS Jurldiess — NERT
Travessa do Chacd; f* 20FE= Marco, Balim-Pa/fCap — 6093532,
Tel: (B1) 3I236THED/I33816640,
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