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Procuradoria

PROCESSO N°: 006/2016-004
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIEMNTO DE
LICENCA E USO, IMPLEMNTACAO, TREINAMENTO, MANUTENGAO E ATUALIZAGCAO DE
SOFTWARE PARA GESTAO ESCOLAR APLICADO EXCLUSSIVAMENTE AO SETOR PUBLICO.
INTERESSADO: PREFEITURA DE GOIANESIA DO PARA - PA

PARECER JURIDICO

Inicialmente cumpre salientar, os Pareceres Juridicos sdio atos pelo qual os

6rgdos consultivos da Administragdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua

competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias

administrativas nos atos da Administragfo. Di6genes Gasparini confirma dizendo o seguinte:

“O parecer vinculante é, no minimo, estranho, pois se a autoridade
competente para decidir hd de observar suas conclusdes, ele deixa de ser
parecer, opinido, para ser decisido. (GASPARINI, 2003, p. 87)".

DO PARECER

Trata-se de processo destinado a contratagdo de licenga de uso de software para
gestdo administrativa e académica das escolas da rede municipal de ensino administradas pela
Secretaria Municipal de Educagdo, denominado GESTAO ESCOLAR. Composto de arquivos
digitais executaveis e de banco de dados a serem utilizados nas escolas e departamentos que
julgarmos necessarios, visando proporcionar maior rapidez, eficiéncia e seguranga no
atendimento, armazenamento e processamento das informag¢des para auxiliar no

desenvolvimento das atividades escolares da Secretaria Municipal de Educagﬁoz
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E O RELATORIO
Passemos a andlise do caso, conforme legislagdo pertinente.

Como podemos observar da leitura dos autos, trata-se de procedimento que visa

a contratagdo de prestadora de servigos por inexigibilidade de licita¢iio.

Como se sabe, para a Administragdo Publica contratar com particulares deveré
adotar procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em Lei - Licitagdo
- que, no dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello “é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagées de conteiido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarias ao bom cumprimento das obrigagdes

que se propoem assumir.” (Curso de direito administrativo. 10° ed. Malheiros)

Para tanto, o Administrador deverd pautar seus procedimentos, além das regras
inscritas no Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizagio da
licitagdo pelos interessados ou qualquer cidaddo, apenas para citar aqueles listados no art. 3° da

Lei de Licitagdes.

A exemplo, Maria Silvia Zanella Di Pietro :

“... a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administra¢do
Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico
e que se constitui em uma restri¢do a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administragdo terd que escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico.” (Direito Administrativo — 19* Ed. Atas).

§
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Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, a regra é a

prévia Licitagdo, todavia, hé hipdteses em que se exclui a Licitagfio, dentre elas a inexigibilidade.

O artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93, disciplina que ¢ inexigivel a licitagdo

para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, I1I:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

[11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

Oy

Ainda sobre o tema importa dizer que o profissional/empresa selecionado para
executar o servigo técnico profissional especializado de natureza singular deve apresentar nivel
diferenciado de conhecimento, qualifica¢@o e especializagdo, que o coloque em patamar superior
aos demais profissionais da 4rea, sendo tal condigdo de renome notéria no seguimento do
mercado, o que atenderia o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, em seu inciso II, que estabelece que a

inexigibilidade deve ser justificada com a razéo da escolha do fornecedor ou executante.

Nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES (Licitagdo e Contrato
Administrativo. 11* ed. S3o Paulo: Malheiros Editores) ¢é este Ultimo requisito “o
reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais
que habilitagdo profissional. Esta é a autorizagdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é
a proclamagdo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua
especialidade. Notoriedade é, em ultima andlise, para fins de dispensa de licita¢do, a fama
consagradora do profissional no campo de sua especialidade". Associa, ainda, o referido autor,
a notoria especializagdo aos conceitos de boa reputagdio, boa fama, consideragio, respeito e
renome, auferiveis através de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,

organizagdo, aparelhamento e equipe técnica do futuro contratado, além de outros aspectos

relacionados as atividades deste. \;S
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A necessidade de cumulagdo dos requisitos foi reafirmada recentemente pelo E.

TCU, mediante a edigdo da Simula 252/2010:

“SUMULA N° 252/2010

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagio do
contratado.”

No caso em questdo para configurar o objeto como servigo técnico profissional

especializado, exige-se ainda que este seja de natureza singular, afastando-se a possibilidade de

contratagdo direta de servigos corriqueiros, habituais e de presta¢do continuada.

Quanto a hipotese de contratagdo de profissional ou empresa para o

enfrentamento de situagdo incomum, andmala, fora dos padrdes da atividade administrativa

rotineira, pelo que ndo poderia ser satisfeita por todo e qualquer profissional da drea.

Unido:

Esse entendimento é apresentado na Siimula n°® 39, do E. Tribunal de Contas da

“SUMULA N° 039 — A dispensa de licitagdo para a contratagdo de servigos com
profissionais ou firmas de notéria especializagdo, de acordo com alinea "d" do
art. 126, § 2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de
servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianga, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo.”

Assim, restando caracterizado nos autos a especializagdo e singularidade do

objeto do ajuste, aliado ao interesse publico e a relevincia dos servigos a serem prestados,

entendemos pela possibilidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no

artigo 25, inciso Il ¢/c artigo 13, 11l da Lei 8.666/93. ﬂ

Rua Pedro Soares de Oliveira, S/N — Colegial
68.639-000 - Goianésia do Para-PA



Estado do Para

Prefeitura Municipal de Goianésia do Para
Procuradoria

CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnico-administrativos da algada do
Gestor Maximo, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Procuradoria Juridica, visto que os servigos objeto do contrato em andlise ndo podem ser

interrompidos, opinamos pela inexigibilidade de Licitaciio para a aquisiciio em comento, uma

vez que o procedimento se encontra revestido de legalidade e obedece aos preceitos e normas

. juridicas que o regulamentam, desde que juntado certiddes de regularidade fiscal do proprietario

pessoa fisica.

E o parecer, s.m.].
\Goianésia do Para (Pard), 10 de margo de 2016.
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