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ESTADO DO PARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricdo da necessidade

Necessidade de fornecer produtos de panificagdo na alimentagdo escolar dos alunos da rede Publica
de ensino. Alimentos que ndo sdo possiveis de fazer aquisi¢do através de compra com agricultor.

2. Levantamento de valor

O custo valor da contratagdo considerou pregos praticados por outros 6rgdos publicos, conforme
pesquisa de preco anexa.
3. Levantamento de Solu¢des no mercado e descricdo da solucio como um todo.

Primeiramente, para buscar a solug@o, foi considerado que o Nutricionista solicitante realizou o
levantamento da demanda e quantidade conforme numeros de alunos previstos. Bem como, considerou
o cardapio aprovado pelo conselho da alimentagéo escolar e ainda, considerou-se que o nutricionista

Segue uma analise detalhada sobre as opgdes disponiveis para atender a necessidade a ser atendida.

1. Produciio Propria (Espaco de Panificagio do Préprio Orgio)
Prés:
o Controle total sobre a qualidade dos produtos e a gestdo de insumos.

e Possibilidade de redugdo de custos a longo prazo para demandas recorrentes € em grande
escala.

e Flexibilidade na produg¢do para atender as necessidades especificas do 6rgao.
Contras:

e Necessita de investimento inicial elevado em infraestrutura, equipamentos e pessoal
especializado.

e Necessidade de manutengdo continua e aquisi¢do de insumos de maneira regular.

e Risco de subutiliza¢do do espago caso a demanda diminua ao longo do tempo.

2. Compra Direta com Dispensa de Licitaciao
Pros:
e Rapidez no atendimento de demandas urgentes, especialmente em situagdes especiais ou de
pequeno valor (conforme art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021).
e Simplicidade administrativa em aquisi¢des de baixo valor ou baixa complexidade.
e Possibilidade de valorizacdo de fornecedores locais.
Contras:
e Aplicavel apenas em casos especificos e com limites de valor estabelecidos por lei.

e Menor transparéncia, podendo gerar questionamentos ou denuncias de favorecimento.
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e Pouca margem para negociagdo de precos e qualidade devido a restrigdo no numero de
fornecedores.

3. Adesao a Ata de Registro de Precos
Pros:
e Economia de tempo e recursos administrativos para aproveitar o que ja existe.
e Pregos competitivos, geralmente obtidos em processos licitatorios anteriores.
e Viabiliza aquisi¢des em quantidades variaveis, conforme a demanda.
Contras:
e Dependéncia da compatibilidade das condi¢des da ata com as necessidades especificas do
orgao.
o Limitacdo na escolha de fornecedores, que pode afetar a logistica ou a qualidade do produto.

e Risco de questionamentos se o ato ndo atender completamente a legislagdo ou a necessidade
local.

4. Licitag¢ao Propria (Pregao ou Outra Modalidade)

Prés:
e Possibilidade de especificar os detalhes dos produtos e as condi¢des de fornecimento.
e Garantia de ampla competitividade, promovendo economia de recursos publicos.
e Maior transparéncia e seguranga juridica no processo.

o Flexibilidade para dividir a aquisi¢do por itens, lotes ou frequéncias de entrega, de acordo com
a necessidade.

Contras:
e Requer planejamento e tempo para a elaboragdo e execug@o do processo licitatorio.
e Necessidade de acompanhamento técnico para definir objetivos e adequados no edital.

e Eventuais riscos de impugnagdes ou recursos que possam atrasar 0 processo.

Conclusio

Considerando as opgdes acima, a licitagio propria se destaca como a melhor estratégia para a
aquisi¢@o de produtos de panificac¢do, especialmente em casos de demandas continuas e com volume
significativo. Essa abordagem:

e Permite a customizacdo do processo de compra, garantindo o atendimento as necessidades
especificas do 6rgao;

e Proporciona maior competitividade e economia;
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o Conferir transparéncia e seguranga juridica, reduzindo a chance de questionamentos.

A adesao ao dado de registro de precos pode ser utilizada em situa¢des emergenciais ou para
complementar demandas pontuais, desde que respeitada a compatibilidade de condigdes e o amparo
legal. Contudo, como solug@o principal, a propria licitagdo apresenta a melhor relagdo custo-beneficio
para atender as necessidades do 6rgdo publico de forma eficiente e legal.

Diante disso, concluiu-se que o Fundo Municipal de Educagio dispde de diferentes meios legais
e administrativos para adquirir alimentos destinados a alimentag¢do escolar com fornecedores de
alimentos nos termos solicitados no DFD, observando os principios de eficiéncia, economicidade e
conformidade com as legislagdes vigentes. Abaixo os principais meios:

1. Compra Direta (Dispensa de Licitagdo)

Permite a aquisicdo de bens ou servigos sem necessidade de licitagdo, desde que respeitados os limites
de valor estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 (art. 75, II). E ideal para compras emergenciais ou de
pequeno porte.

Pros: Rapidez no atendimento da demanda, processo simplificado, com menor burocracia, adequado
para situagdes de urgéncia.

Contras: Limite financeiro restrito ou uso para grandes volumes, menor competitividade, o que pode
impactar sem custo-beneficio, exige justificativa robusta para evitar questionamentos.

2. Pregao Eletronico

Modalidade licitatdria para aquisig¢do de bens e servigos comuns, incluindo alimentos industrializados
e ndo pereciveis. E ideal para atender demandas em larga escala.

Prés: A competitividade amplia a possibilidade de melhores pregos, transparéncia assegura
substitui¢do ao processo, adequado para compras em grande volume e diversidade de itens.

Contras: O processo licitatorio pode ser mais demorado, necessidade de planejamento detalhado e
acompanhamento técnico, menos flexivel para atender demandas emergenciais.

3. Adesao a Ata de Registro de Precos

Permite a aquisi¢do dos itens através de licitagcdes realizadas por outras pessoas publicas que ja,
aproveitando as condi¢des previamente previstas.

Prés: Agilidade no atendimento das demandas, economia de recursos para evitar novo processo
licitatdrio, confiabilidade em fornecedores previamente homologados.

Contras: Dependéncia de disponibilidade na ata, menor flexibilidade para adaptar as condigdes as
necessidades locais, o custo logistico pode ser alto se os fornecedores estiverem distantes, se o processo
que foi realizado tiver algum vicio insanavel o 6rgdo carona assume a responsabilidade também pois
firmou contrato advindo de processos irregular.
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4. Contratos de Parcerias ou Doagoes

Estabelecimento de parcerias com empresas ou organizagdes para doagdo de alimentos ou insumos.
Ideal para complementar a alimentagdo escolar, especialmente em campanhas especificas.

Pros: Reduz o custos ao Fundo Municipal de Educag@o, reforga o envolvimento social e comunitario,
agilidade para atender necessidades pontuais.

Contras: Depende da boa vontade de terceiros, o que ndo garante regularidade, risco de insuficiéncia
para atender demandas de longo prazo, necessidade de garantir transparéncia na coleta e distribuicéo.

A escolha pelo Pregdo Eletronico como a modalidade mais adequada para a aquisi¢do de alimentos
para a alimentag@o escolar também se justifica pela analise das limitagdes e especificas das demais
opgoes disponiveis. Abaixo os motivos pelas quais essas alternativas nd3o sdo recomendadas no
contexto do Fundo Municipal de Educagéo:

Compra Direta (Dispensa de Licitacao)

Limite Legal Restrito: A Compra Direta, conforme o art. 75, II da Lei n° 14.133/2021, s6 pode ser
utilizada para aquisigdes cujo valor esteja dentro dos limites estabelecidos. Esse valor € insuficiente
para atender a escala necessaria para o fornecimento continuo de alimentagéo escolar.

Falta de Competitividade: A auséncia de concorréncia entre fornecedores pode resultar em pregos
mais altos e de menor qualidade nos produtos adquiridos.

Fragilidade do Controle: Por ser um processo simplificado, a Compra Direta pode ser mais suscetivel
a questionamentos por 6rgdos de controle, especialmente em contratagdes recorrentes ou de maior
impacto.

Adesao a Ata de Registro de Precos

Dependéncia de Atas Existentes: Para que a adesdo seja possivel, deve haver uma ata j4 formalizada
que contemple os itens necessarios. Caso néo existam conformidades ou vantagens, o Fundo Municipal
de Educagdo ficaria sem atender a demanda.

Limitacio na Personalizagdo: A adesio a uma ata de outro 6rgdo ndo permite ajustes nas
especificagdes ou condigdes contratuais, podendo gerar discrepancias em relagdo as necessidades

locais. Se o processo licitatorio que gerou a ata possuir vicios insanaveis o processo firmado pelo 6rgéo
carona estard viciado também.

Custos Logisticos: Caso os fornecedores homologados estejam distantes, o custo do transporte pode
ser elevado, impactando o or¢camento e o cronograma de entrega e ainda, na recusa de ndo aceitar
fornecer para o Fundo Municipal de Placas.

Contratos de Parcerias ou Doacdes

Incerteza na Oferta: A dependéncia de terceiros, como empresas ou organizagdes, para a doagdo de
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alimentos ndo garante a regularidade ¢ a quantidade necessaria para atender as escolas publicas.

Limita¢io em Escopo: Parcerias ou doagdes sdo geralmente esporadicas e voltadas para campanhas
especificas, ndo sendo adequadas para suprir demandas continuas, como a alimentagéo escolar.

Risco de Questionamentos: A auséncia de um processo licitatorio formal pode levantar duvidas sobre
a transparéncia e o controle do adequado.

Por que o Pregao Eletronico é a Melhor Escolha?
O Pregéo Eletronico supera essas limitagdes ao oferecer:

Ampla Competitividade: Permite a participagio de fornecedores de todo o pais, garantindo melhores
pregos e maior variedade de itens dentro do que é possivel cada participante fornecer em relacdo a
valores, prazos adequados a nossa necessidade, e mais adaptagdes a realidade do Fundo Municipal de
Educagdo da cidade de Placas- Para.

Flexibilidade: Atende tanto alimentos industrializados quanto ndo pereciveis, com possibilidade de
divisdo em lotes.

Controle e Transparéncia: Processo monitorado e documentado, alinhado as exigéncias legais, com
a equipe do Fundo Municipal de Educagéo diretamente relacionado em cada etapa.

Planejamento Adequado: O estoque atual disponivel garante que o pregéo seja realizado com tempo
suficiente para um processo robusto e bem estruturado.

Conclusao

O pregdo, por sua vez, combina eficiéncia, economia e seguranga juridica, sendo a opgdo mais
vantajosa e estratégica para o Fundo Municipal de Educacao.

4. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade dos produtos de panifica¢do foi estipuladas, através da realizagdo de um estudo no
histérico de consumo proporcional a demanda escolar, requerendo assim uma avaliagdo das
necessidades nutricionais dos alunos formalizando as quantidades necessarias para atender
adequadamente a essa demanda, sendo assim as quantidades solicitadas contribuirdo para a promogao
da seguranca alimentar, garantindo o acesso a uma variedade de alimentos nutritivos. E oportuno
destacar que o cardapio da alimentagéo escolar foi aprovado pelo conselho de Alimentagdo Escolar no
dia 05 de Novembro de 2024. Estimativa de necessidade:

ITEM |DESCRICAO DETALHADA UNID QDADE
1 BOLO DE MILHO - sem cobertura, sem glitem e sem lactose. V KG 500
2 BOLO DE TRIGO - comum, sem cobertura. KG 1.500
PAO DE FORMA FATIADO, acondicionado em embalagem
3 plastica, com peso minimo De 400g. Validade minima de 30 dias a PCT 5.000
partir da data de entrega.
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+ PAO DOCE (MASSA FINA) - tamanho médio de 50g UND 40.000
5 PAO FRANCES - tamanho médio de 50g UND 40.000
Para os itens 01, 02, 04 e 05 a data de fabricag@o ndo pode exceder 2 dias da data de entrega

5. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagiao
5.1A contratag@o deverd observar os seguintes requisitos:

a) Atestado de Capacidade Técnico - Itens de relevancia para constar nos atestados apresentados,
de acordo com o produto que a licitante ira participar nesta licitagao:

e géneros alimenticios pereciveis: o atestado deve conter no minimo até 30% do
quantitativo licitado para esse tipo de itens.

b) Analise Técnica das amostras — Critérios de aceitabilidade deve ser determinado pelo
Nutricionista.

¢) Licenga Sanitaria da empresa licitante, devidamente atualizada pelo 6rgéo sanitario competente
(Vigilancia Sanitaria - VISA) da sede da licitante (sendo 6rgdo competente conforme legislagado
do municipio que pertence, autorizando exercer atividades de comercializagdo e/ou fabricagdo
de Produtos, objeto deste certame.

d) Devido as caracteristicas 0 objeto e prazo para consumo, o fornecedor devera possuir ou
instalar no prazo de 10 dias utéis ap6s assinatura do contrato, ponto de fabricaga@o na cidade de
Placas-Para.

5.2 Nio sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual e ndo havera exigéncia da garantia da
contratagdo dos Art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21.

6. Estimativa do Valor da Contratacio

O custo valor da contratagdo ¢ de R$257.950,00 (duzentos e cinquenta e sete mil, novecentos e
cinquenta reais).

T Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solugio

A solugdo da necessidade vislumbra o parcelamento pois trata-se de itens com mesma natureza mas
diferentes e que podem ser fornecida por empresas diferentes e ndo prejudicara o atendimento da
demanda.

8. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes nesses termos.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Ha previsdo de contratagdo no PCA.

10. Resultados Pretendidos

A alimentagdo escolar atende a uma necessidade fundamental de prover aos alunos os nutrientes
essenciais para seu desenvolvimento fisico e cognitivo. Além de ser uma fonte de energia, a
alimentagdo nas escolas desempenha um papel crucial no desempenho académico, influenciando a
capacidade de concentragdo e aprendizado dos estudantes. Essa prética também contribui para a
promog¢do de habitos alimentares saudaveis, influenciando escolhas futuras. A diversificagdo dos
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alimentos oferecidos € essencial, proporcionando uma gama de nutrientes e estimulando uma dieta
equilibrada. Além disso, a alimentagdo escolar é uma ferramenta importante para a inclusio social,
garantindo que todos os alunos tenham acesso a refei¢des adequadas, reduzindo desigualdades
educacionais. Ao priorizar a nutri¢do, a escola ndo apenas investe na saude fisica, mas também no
futuro bem-estar e sucesso dos seus alunos. Portanto, a alimentag@o escolar ndo € apenas uma questao
nutricional, mas uma estratégia integral para promover o desenvolvimento holistico dos estudantes.
11. Providéncias a serem Adotadas

Nenhumas providéncias precisam ser tomadas para fiel cumprimento do objetivo da aquisigdo.

12. Possiveis Impactos Ambientais

Os Possiveis Impactos Ambientais ndo se aplica na presente licitacdo.

13. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel e necessaria, considerando os principios da eficiéncia,
eficacia e legalidade.

14.Area requisitante

Centro de Distribuig¢@o de Alimentagdo Escolar (CEDAE)
15Responsaveis:

Gilvanete Oliveira Silva- Resp. Administrativo FME

10 de Dezembro de 2024, Placas — Para.
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