ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 05060654.000047/2024-73-PMM.

MODALIDADE: Adesao n° 12/2024-CEL/DGLC/SEPLAN.

OBJETO: Adesédo a Ata de Registro de Pregos n° 335/2024, Processo n° 05050558.000001/2023-16,
Pregao Eletrénico (SRP) n° 90003/2024-CPL/PMM - Objeto: Contratagdo de empresa para fornecimento
de refeicbes pronta tipo “marmitex”, para atender as necessidades da Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano - SDU.

REQUISITANTE: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Marabé - SDU.

ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal de Satde - SMS.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 521/2024-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do Processo n° 05060654.000047/2024-73-PMM, referente a
Adesdao n° 12/2024-CEL/DGLC/SEPLAN, em que ¢€ requisitante a Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano - SDU, que pretende aderir a Ata de Registro de Pregos — ARP n° 335/2024,
Processo n° 05050558.000001/2023-16, Pregéo Eletrénico (SRP) n° 90003/2024-CPL/PMM - Objeto:
Contratagdo de empresa para fornecimento de refeicGes pronta tipo “marmitex”, para atender as
necessidades da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU, e que tem como
6rgdo gerenciador a Secretaria Municipal de Saude - SMS, por meio do Fundo Municipal de Saude -
FMS, sendo instruido pela requisitante e pela Coordenagéo Especial de Licitagdo (CEL/DGLC), conforme
especificagdes técnicas constantes no edital do processo originario e no Termo de Referéncia da adesao.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precedem a contratagdo no modo “carona” foram dotados de legitimidade,
respeitando os principios da Administragdo Publica e sua conformidade com o disposto na Lei n°
14.133/2021, no Decreto Municipal n° 405/2023, no edital que deu origem a ARP, e dispositivos juridicos
pertinentes.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletrénico de
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Informagdes (SEI), contendo ao tempo desta analise, com 310 (trezentas e dez) laudas.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a legalidade do procedimento de Adesao n° 12/2024-CEL/DGLC/SEPLAN por
parte da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Marabéa - SDU, a Assessoria Juridica da SDU
manifestou-se em 20/08/2024, por meio do Parecer/2024/SDU (SEI n° 0084230, fls. 285-287), opinando
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento e celebragéo do contrato.

Observadas, portanto, as disposi¢des contidas no art. 53, da Lei n° 14.133/2021.

3. DA ANALISE TECNICA

Preliminarmente, ressaltamos que o Decreto Municipal n® 405, de 2023, preceitua em seu art.
31, a possibilidade de que drgéos e entidades nao participantes do procedimento de Intengao de Registro
de preco (IRP), possam aderir a Ata de Registro de Precos, para tanto, apresenta em seus incisos 0s

seguintes requisitos:

Art. 31.1...]

| — Apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

[l - Demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133 de 2021; e

Il - consulta e aceitagdo previas do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

Outrossim, em harmonia com o caput do art. 31, estabelece o regulamento, no caput e §2° do
art. 9°, como condicéo a contratagdo de outros érgéos e entidades, que nédo a gerenciadora, a realizagao
do IRP.

Art. 9°. Para fins de registro de pregos, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatorio ou da contratagéo direta, realizar procedimento publico de
Inteng&o de Registro de Pregos (IRP) [...]

§2° o procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o érgdo ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante.

Assim, no que concerne a fase de planejamento da contratagdo, verificamos que foram
atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez que foi instaurado
procedimento administrativo proprio para realizagdo do feito, devidamente autuado, bem como a
documentagéo necessaria para correta instrugéo processual pertinente ao caso de adesao foi apensada

aos autos.
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Nesse sentido, nos itens adiante ressaltamos os documentos que caracterizam o estudo de
viabilidade, eficiéncia e economicidade, implicitos no Decreto Municipal n® 405/2023, comprovando a

vantajosidade na adesao pretendida em detrimento de novo procedimento licitatério.

3.1 Das Justificativas, Autorizagdes, Designagoes de Servidores e Termo de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade da contratagao foi sinalizada pelo
Departamento Financeiro da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU, por meio
do Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI n° 0072350, fls. 02-04), autorizada pelo gestor
municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (SEI n° 0073734, fls. 05-07), o qual informa a importancia do
objeto como medida de apoio a realizagdo de atividades relacionadas ao “[..] levantamento
socioeconbémico das familias residentes no empreendimento ‘Residencial Magalhdes’, vinculado ao
PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida)” e justifica-se na medida em que a equipe que realizara o
levantamento néo poderéa se deslocar para almogo, “Sendo mais economicamente viavel a aquisi¢do de
refeigdo pronta, comparada a contratagdo de servidor e aquisi¢édo dos produtos para preparagdo das
refeigoes”.

A solicitagdo de adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP) em tela, formulada pela Diretora
Financeira da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba — SDU, Sra. Maria de Fatima
Mendes Sampaio, a Secretaria Municipal de Saude — SMS, 6rgdo gerenciador do instrumento, foi
realizada por meio do Oficio n° 03/2024-SDU-FIN-SDU (SEI n° 0072355, fls. 41-42). Nesta senda,
observa-se a anuéncia da SMS, na pessoa de seu titular, Sra. Monica Borchart Nicolau, em 21/08/2024,
via Oficio n® 98/2024-LC/SMS, autorizando expressamente a adesao a referida ARP (SEI n° 0084878,
fls. 43-44), em consonancia ao disposto no art. 31, Ill do Decreto Municipal n® 405/2023.

A SDU consultou a fornecedora signataria da Ata de Registro de Precgos por meio do Oficio n°
05/2024-SDU-FIN a fim de que esta manifestasse interesse ao fornecimento decorrente da adeséo
pretendida (SEI n° 0075794, fls. 247-248). Em atencdo ao referido expediente, a empresa R A
MACHADO COMERCIO LTDA, manifestou aquiescéncia a solicitagdo (SEI n° 0083093, fl. 249),
atendendo, desta feita, o disposto no art. 31, Ill do Decreto Municipal n® 405/2023.

Presente a justificativa para Adesao a Ata de Registro de Pregos (SEI n° 0078312, fls. 08-09),
ilustrando a vantajosidade econdmica da adesdo, declarando que a contratagcdo representa uma
necessidade temporaria do 6rgdo e “[..] mediante pesquisas realizadas com fornecedores locais,
mostrou-se mais vantajoso por parte desta municipalidade tal intento, em vez de realizar o processo
licitatério de registro de prego, pois sua realizagdo demandaria mais tempo e custos”.

Consta nos autos Termo, de lavra do Superintendente de Desenvolvimento Urbano de Maraba
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- SDU, Sr. Mancipor Oliveira Lopes (SEI n® 0074871, fls. 283-284), autorizando a instauragéo dos
trabalhos procedimentais necessarios a contratagao por meio da Adesao pretendida.

Todavia, ndo vislumbramos nos autos a Justificativa de Consonéncia com o Planejamento
Estratégico para o quadriénio vigente (2022-2025), cumprindo-nos recomendar a juntada para a completa
instrucdo do processo.

Instrui o processo o ato de designagéo de gestor de contrato, sendo indicado o servidor Sr.
Carlindo dos Santos Lopes (SEI n° 0074833, fls. 243-244) para a fungdo, bem como ato de designagao
de fiscal do futuro contrato (SEI n® 0074835, fl. 245), atribuindo o encargo a servidora, Sra. Lucia Martins
do Nascimento (fiscal administrativo e técnico), que firma o compromisso com 0 acompanhamento e
fiscalizagao do acordo a ser celebrado (SEI n°® 0074841, fl. 246).

3.2 Da Documentagao Técnica

Consta dos autos copia do Edital de Licitagdo do Pregdo (SRP) n° 90003/2024-
CPL/DGLC/PMM e seus anexos (SEI n° 0072648, fls. 53-92), o Termo de Referéncia (SEI n° 0072653,
fls. 93-105), o Contrato n° 357/2024-FMS (SEI n® 0072657, fls. 106-116), o Termo de Homologagéo (SEI
n° 0072658, fls. 121-146), bem como da Ata de Registro de Pregos n° 355/2024/CPL/DGLC (SEI n°
0072346, fls. 26-33), assinada em 05/06/224, com prazo de validade de 12 (doze) meses e devidamente
publicada nos meios oficiais, primordialmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (SEI n°
0072689, fls. 189-194). Contudo, ndo vislumbramos nos autos a comprovagao de remessa eletronica das
informagdes e documentos no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA e no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, o que recomendamos.

Depreende-se da referida ARP que a SDU nao foi registrada como 6rgdo participante, bem
como identifica-se o dispositivo que estabelece a possibilidade de uso da ARP por 6rgaos e entidades
que nao participaram do Registro de Precos (item 04). Tal instrumento traz a baila os itens, quantitativos
e valores registrados.

Tendo por intuito demonstrar a vantajosidade econémica com a adesdo em tela, a
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba — SDU, providenciou a Planilha de Orgamento
(SEI'n° 0073094, fl. 25), com base no comparativo entre os valores orgados junto a 03 (trés) empresas
atuantes no ramo do objeto (SEI n° 0072638, n° 0072644, n° 0073092, fls. 22-24), e dos pregos
pesquisados nos sistemas Banco de Pregos (SEI n° 0072633, fls. 16-19) e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (SEI n° 0072635, fls. 20-21), em atendimento ao disposto no art. 31, Il do Decreto
n°®405/2023.
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Nessa conjuntura, tendo em vista os procedimentos previstos nos arts. 56 a 59 do Decreto
Municipal n° 383/2023, da analise dos autos vislumbramos o documento que contém a caracterizagao
das fontes consultadas, justificativas para escolha dos fornecedores a solicitar cotagdes e os que
atenderam a demanda, a série de pregos coletados, 0 método estatistico utilizado para determinagéo de
precos estimados e respectiva motivagao para sua opgao, a memaria de calculo, dentre outros.

Tais dados amealhados foram consolidados no Relatério de Pesquisa de Pregos (SEI n°
0074846, fls. 13-15), contendo um cotejo dos valores levantados, que aponta o valor da contratagéo
estimado em R$ 10.208,00 (dez mil, duzentos e oito reais).

Contudo, deve ser comprovada nos autos a solicitagdo formal de cotagao (e-mail ou oficio)
diretamente com fornecedores, nos termos do art. 58, IV, do Decreto n® 383/2023. Ademais, ainda em
relacdo aos fornecedores consultados, observamos que as justificativas de escolha pelas empresas
citadas, em detrimento de outras, trazem o argumento de “Empresa do ramo” para todas. Nesse sentido,

cumpre-nos orientar que a justificativa pela escolha deve ser produzida considerando as caracteristicas

do estabelecimento ou do mercado. Ou seja, justificar a escolha com base meramente no fato das

empresas atuarem no ramo do objeto néo é condizente com a finalidade do ato. Como rol exemplificativo

de motivos para escolha de empresas a solicitar orgamento, podemos destacar:

i. experiéncia no mercado;
ii. o fato de ja ter fornecido para a Administragéo a contratar;
iii. a proximidade geografica com o 6rgao (caso aplicavel);
iv. a comprovada qualidade dos bens/servigos oferecidos; e etc.

Importante ressaltar que sempre deve ser considerado o objeto a ser contratado.

Contempla os autos o Estudo Técnico Preliminar® (SEI n°® 0072731, fls. 10-12), o qual contém
descri¢do das condigdes minimas para a contratacdo como a necessidade, estimativas do quantitativo e
valor, levantamento de mercado, manifestacdo sobre parcelamento e a viabilidade da contratacéo,
observadas as demais obrigag6es nos termos do art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se a auséncia da minuta do contrato decorrente de Adesdo a ARP, a ser celebrado

entre a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU e a empresa R A MACHADO
COMERCIO LTDA. Dessa forma, cumpre-nos recomendar & entidade municipal, quando da elaboragéo
do documento, atente-se as clausulas exorbitantes pertinentes a correta execugao do contrato e ao
resguardo do interesse publico, constantes do Anexo IV do Edital do Pregdo n° 90003/2024 (SEI n°
0072648, fls. 85-91), bem como as especificidades do pleito em analise como quantidades e valores

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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unitério e total do item da contratacdo (R$ 10.208,00). Ademais, especial atengdo deve ser dedicada ao

periodo de vigéncia contratual, observando a escorreita contagem dos prazos, tendo em vista a
divergéncia identificada no Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n® 0072731, fls. 10-11), pois a

contagem em meses ndo se confunde com a contagem em dias, sendo que na contagem em dias se

consideram dias corridos, enquanto em meses, deve ser observada a forma ‘data a data’,
correspondendo o dia de inicio com o dia de término, de acordo com o Codigo Civil Brasileiro?, sendo o
dia de assinatura da autoridade contratante a ser utilizado para fins de contagem de prazos.

Em observancia ao Oficio Circular n® 79/2020-CONGEM/PMM, atentamos que a requisitante

procedeu com a juntada aos autos das seguintes consultas:

e (Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos Administrativos — CADICON do Tribunal de
Contas da Unido — TCU (SEI n° 0088825, fl. 298);

e Empresas Apenadas e Impedidas de Participar de Licitag&o pela Justica do Trabalho do
Trabalho da 82 Regiao (SEI n® 0088825, fls. 300-301);

¢ Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (SEI n° 0084158, fl. 250);

e Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal do Banco Central
do Brasil - BCB (SEI n° 0088825, fls. 307-308); e,

o Certidao Negativa Correcional expedida pela Controladoria-Geral da Unido para o CNPJ da
empresa a ser contratada (SEI n°® 0088825, fl. 295), a qual atesta ndo haver registros de
penalidades vigentes nos sistemas ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM.

Ainda em relag&o a pretensa contratada, observa-se a juntada do seu ato de constitui¢ao (SEI
n° 0084158, fls. 254-261) e cartdo CNPJ (SEI n° 0084158, fl. 262). Presente ainda a comprovagéo de
pesquisa no Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP para o CNPJ da empresa vencedora do
certame e CPF de seus sécios administradores (SEI n° 0084158, fls. 251-253), ndo sendo verificado
impedimento em ambas.

N&o vislumbramos nos autos consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP
da Prefeitura de Maraba, pelo que este controle interno efetuou tal ato, o qual evidenciou a inexisténcia
de inscrigdes em face da Pessoa Juridica detentora da ARP, sendo o espelho anexo a este parecer.

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no @mbito da requisitante e da
Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos — DGLC, esta Ultima encaminhou os autos a sua
Coordenagéo Especial de Licitagdes — CEL para dar prosseguimento ao processo de contratagéo (SEI

2 Art. 132.[..]
§ 32 Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.
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n° 0085946, fl. 288).

Em regular processamento do metaprocesso de contratagao publica, consta dos autos o ato
de designagao da Agente de Contratacdo e sua ciéncia para tal, sendo indicada a Sra. Adriana Sousa
Morais a conduzir o procedimento de efetivacao do pacto (SEI n°® 0086142, fls. 289-291).

Constam dos autos copias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizacao dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: da Lei n° 17.104/2003 que
cria a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba — SDU e alteragdes (SEI n° 0072704,
fls. 210-241); da Portaria n° 1.008/2023-GP e respectiva publicagao (SEI n° 0072982, fls. 117-120), que
designa os membros a compor a Coordenagéo Permanente de Licitagbes vinculada a Diretoria de
Governanca de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Marabéa e da Portaria n® 10/2017-GP
(SEI n® 0072720, fl. 242) que nomeia o Sr. Mancipor Oliveira Lopes, como Superintendente do

Desenvolvimento Urbano de Maraba; restando ausente a copia da Portaria n° 3713/2023-GP, que

designa os servidores para compor a Coordenacdo Especial de Licitacdes vinculada a Diretoria de

Governanca de Licitacbes e Contratos — CEL/DGLC, pelo que orientamos inclusdo para melhor

instrucdo processual.

Quanto as condi¢des para a adeséo, nos termos do regulamento municipal (art. 32, 1), o érgéo
a entidade n&o participante podera contratar até o limite de 50% (cinquenta inteiros por cento) do total
dos quantitativos registrados na ata. Nessa conjuntura, quando confrontados os quantitativos solicitados
pela SDU com os quantitativos, para o0 mesmo item, na ARP, denota-se que estdo adequados ao limite

legal, conforme consta na Tabela 1 a seguir:

Valor Valor Total
£ . S | Quantidade _Vgl_or Quantidade Percentu_al Total Estimado
@ Descri¢ao c Unitario na ~ de Adesao =
= > em ARP ARP (R$) para Adeséo (%) na ARP | para Adesdo

’ (RS) (RS)
Refeigao .
1] comum peso g 22.000 15,95 640 2,91 350.900,00 | 10.208,00
de 800g

Tabela 1 - Quantitativos registrados em favor da empresa R A MACHADO COMERCIO LTDA e solicitados para adesé&o da
ARP n° 335/2024-CPL/DGLC/PMM.

No que tange ao limite total de ades0es, este ndo podera ultrapassar o dobro do quantitativo
registrado para o item (art. 32, Il do Decreto n°® 405/2023). Nesse sentido, resta comprometida a analise,
uma vez que sem o demonstrativo de adesdes anteriores a esta pretendida (se houver), ndo ha
possibilidade de verificar se 0 somatorio das adesdes continua abaixo do dobro da quantidade registrada
para cada item. Todavia, tendo o 6rgdo gerenciador autorizado a “carona” e informado existéncia de
saldo (SEI n° 0084878, fl. 43), infere-se que os limites foram observados, uma vez ser dele a

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba - Marabé/Paréa - CEP 68.509-060
Pagina 7 de 12



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

responsabilidade pelo controle de quantitativos e demais procedimentos de gestdo da ARP. De todo

modo, orientamos que em procedimentos futuros de adesdo por outros érgdos, a SMS se atente a tal

boa pratica e informe, minimamente, o saldo disponivel para adesdes.

Dessa feita, em que pese as observagdes anteriores, temos que as justificativas e motivagdes

expostas pela requisitante conforme os itens 3.1 e 3.2 deste Parecer sao satisfatérias, dotadas de dados
comprobatérios da vantajosidade e economicidade ao erario municipal e em consonancia ao principio da

eficiéncia.

3.3 Da Dotagao Orgamentaria

A intengéo do dispéndio com a contratagao via carona foi oficializada por meio da Solicitagao
de Despesa n° 20240819002 (SEI n° 0082683, fl. 274).

Consta nos autos Declaragdo de Adequagéo Orgamentéria e Financeira (SEI n° 0074870, fl.
282) subscrita pelo Superintendente de Desenvolvimento Urbano de Maraba — SDU, na qualidade de
Ordenador de Despesas da requisitante, afirmando que o dispéndio oriundo da Adesao a Ata pretendida
nao comprometerd o orcamento de 2024 para aquele 6rgdo, estando em consonéncia com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com
0 Plano Plurianual (PPA).

Verifica-se a juntada aos autos do Saldo das Dotagbes destinadas a Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU para o exercicio financeiro de 2024 (SEI n° 0074863, fls.
275-27T7), bem como do Parecer Orgamentéario n° 575/2024-DEORC/SEPLAN (SEI n°® 0081839, fls. 280-
281), ratificando a existéncia de crédito orgamentario no ano citado para cobrir as despesas oriundas da

contratagdo, com a respectiva indicagao das rubricas pertinentes, quais sejam:

042401.16.122.0001.2.114 — Manutencdo Super. Desenvolvimento Urbano de Maraba —
SDU;

Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Subelemento:

3.3.90.39.41 — Fornecimento Alimentagao Servidor.

Da analise orcamentaria, conforme a dotagédo e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizagao entre o gasto pretendido com a contratacdo e os recursos alocados para tal no

orgamento da SDU, uma vez que o elemento acima apontado compreende valor suficiente para cobertura

do montante estimado com o fornecimento no modo “carona”.
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4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.

Nesse contexto, avaliando as informagdes constantes do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF (SEI n° 0084158, fl. 250) e a documentagéo apensada (SEI n° 0084160, n°
0084163, n°0084164, n° 0084166 e n° 0084169, fls. 268-273), e suas respectivas comprovacdes de
autenticidade (SEI n° 0088825, fls. 294, 296-297, 302-306), restou comprovada a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa R A MACHADO COMERCIO LTDA, CNPJ n° 14.457.939/0001-94.

5. DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO

Conforme disposigdes contidas no art. 31, § 3° do Decreto n® 405/2023, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos no &mbito do Municipio de Marabé, a contratagdo pretendida pelo 6rgao

nao participante (SDU) devera ocorrer em até 90 (noventa) dias contados da expressa autorizagéo do

6rgdo gerenciador, dentro do prazo de validade da ARP, que no caso em aprego sera até a data de
05/06/2025 (SEI n°® 0072346, fls. 26-33).

Assim, vé-se que a autorizagdo expedida pela Secretaria Municipal de Saude, o 6rgdo
gerenciador, deu-se em 21/08/2024, por meio do Oficio n® 98/2024-SMS (SEI n° 0084878, fls. 43-44).

Portanto, o prazo para celebragéo contratual exaurir-se-a em 19/11/2024.

6. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 vinculou a eficacia dos contratos administrativos &
divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a
juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgacdo e manutengdo de eventuais atos de
contratagao no referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de

Licitacdes e Contratos, observando-se o prazo de 10 dias uteis apds assinatura do pacto (inciso II).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser

observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
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alterada pela Instrugdo Normativa n® 22/2021-TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A juntada aos autos da Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico,
conforme pontuado no tépico 2.1 desta analise;

b) Ajuntada de comprovante de publicagéo dos extratos da ARP e prova de alimentagao das
informagdes e insercdo de arquivos no Portal do TCM/PA e Portal da Transparéncia do
municipio, conforme tdpico 3.2 deste parecer;

c) A juntada das solicitagdes formais dos orgamentos diretamente com fornecedores, nos
termos esmiugados também no tdpico 3.2;

d) A devida atengéo as informagdes corretas a serem postas no instrumento contratual, de
modo que constem as clausulas pertinentes ao pleito, primordialmente quanto a valores e

prazo de vigéncia, de acordo com o exposto no topico 3.2;

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condi¢cdes de habilitagdo, durante todo o curso da execugdo do
objeto, conforme o art.92, XVI do regramento supracitado.

Ressaltamos que diante da autorizagdo por parte do érgéo gerenciador da Ata de Registro de
Precos (in casu 0 SMS), cabe ao mesmo resguardar o quantitativo de itens correspondentes as adesdes
solicitadas pelos demais outros 6rgaos ou entidades, participantes ou ndo, devendo ser observados 0s
limites dos incisos | e Il do art. 32, do Decreto n° 405/2023.

Este Controle Interno recomenda ainda, ao ordenador de despesas contratante, a devida

cautela nas adesdes a Atas de Registro de Precos, reiterando os termos do Oficio Circular n® 79/2020-
CONGEM/PMM enviado aos 6rgaos municipais, a fim de que sejam preservados os principios da
competitividade, da isonomia e da busca pela maior vantagem a Administracdo Publica, uma vez que o
uso indiscriminado de contratagdes por meio de “caronas’, em detrimento das feitas nos moldes
tradicionais (licitagdes), pode ensejar o desvirtuamento das finalidades buscadas pelo Sistema de
Registro de Pregos.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
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a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.
Ante o exposto, desde que atendidas as recomendagdes ha pouco elencadas, bem como

dada a devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos, feitos

no decorrer desse exame com fito no eficiente planejamento de futuros procedimentos, contratacio e

execucao de pactos, além de adogdo de boas praticas administrativas, ndo vislumbramos dbice ao
prosseguimento do Processo SEI n° 05060654.000047/2024-73-PMM, na forma da Adesao n° 12/2024-
CEL/DGLC/SEPLAN, podendo a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Marabd - SDU

proceder com a formalizag&o da contratacao pretendida.

Observe-se, para tanto, os prazos legalmente estabelecidos para contratagéo, publica¢éo na
imprensa oficial e langamento dos dados no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 5 de setembro de 2024.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/DGLC/SEPLAN, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA
DE MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA MIRANDA:003250
03270
MIRANDA:O p,q0s: 2024.09.05

0325003270 11:25:45-03'00'

LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsadvel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 05060654.000047/2024-73-PMM, de Adesdo n° 12/2024-
CEL/DGLC/SEPLAN, com vistas a Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
335/2024, Processo n° 05050558.000001/2023-16, Pregdo Eletrénico (SRP) n°
90003/2024-CPL/PMM - Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de
refei¢bes pronta tipo “marmitex”, para atender as necessidades da
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano - SDU, em que é requisitante
a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU, com base
nas regras insculpidas pela Lei n° 14.133/2021 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA Assinado de forma
digital por LIGIA
DE MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA  MIRANDA:003250
Responséavel pelo Controle Interno: 03270

MIRANDA:O . 40s: 2024.09.05
0325003270 11:28:02 -03'00'

Maraba/PA, 5 de setembro de 2024.

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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