Prefeitura Municipal de Jacunda r O
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 044/2021

Processo Licitatério: A/2021-004-PMJ

Modalidade: CARONA

Objeto: CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE LOCAQAO DE
VEICULOS, COM CONDUTOR, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE JACUNDA-PA.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 15/07/2021, as 15h00, para anéalise o Processo
Licitatério n° A/2021-004, na modalidade ADESAO DE ATA (CARONA), devidamente
autuado, com quatro volumes, numerados e rubricados, contendo paginas de 001 a 333,
para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, com

condutor, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Jacunda-PA.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, e na Lei Municipal n°® 2.383/2005 (art. 2°).

L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daré@o ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracé@o direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade nédo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita do gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatério, em analise, implicar em realizacdo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I;

I. Oficio n° 913/2021-GAB/SMSJ, de 02/06/2021, firmada pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP), no
gual é solicitada a abertura de processo licitatério para futura locacdo de veiculos, face a
necessidade de veiculos para execucao de servicos de saude publica que possui alta
demanda, sao indispensaveis e continuos, descrevendo seis veiculos a serem locados, fls.
01/03;

[I. Oficio n® 054/201-SEMPLAN, de 08/06/2021, firmada pela Secretéaria
Municipal de Administracdo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-
GP), no qual é solicitada a abertura de processo licitatorio para futura locacéo de veiculos,
face a necessidade de veiculos para execucdo de servicos de saude publica que possui
alta demanda, séo indispensaveis e continuos, descrevendo seis veiculos a serem locados,
04/06;

orcamentos e a observancia da legislacdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislacdo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
lll - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgdos proprios; IV -
or¢camentério e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e
de Contabilidade e Financgas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo (nico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposicfes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou 6rgéo.




Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

V. Justificativa da Necessidade da Demanda, demonstrando a
vantajosidade da Adeséo a Ata de Registro de Precos, oriunda do Processo n° 046/2021-
FMS-CPL (PE 026/2021-SRP — Canaa dos Carajas), firmada pela Secretaria Municipal de
Saude, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n°® 004/20021-GP), Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-GP) e pela
Chefe de Gabinete, Daiane Rodrigues Santana (Portaria n® 001/2021-GP), fls. 07/15;

V. Oficio n® 348/2021-GP, 08/06/2021, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, no qual é solicitada a abertura de processo licitatério para futura
locacdo de veiculos, face a necessidade de veiculos para execucao de servicos de saude
publica que possui alta demanda, s&o indispensaveis e continuos, descrevendo seis

veiculos a serem locados, fls. 16/18;

VI. Termo de Referéncia, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares,
em 08/06/2021, fls. 19/35;
VII. Oficio n® 355/2021-GP, 09/06/2021, firmado pelo Prefeito, Itonir

Aparecido Tavares, destinado a Prefeita do Municipio de Canaa dos Carajas, Josemira
Raimunda Diniz Gadelha; e para Secretaria Municipal de Saude de Canaé dos Carajas,
Daiane Celestrini de Oliveira, no qual € solicitada, com fulcro no art. 22 do Decreto n°
7.892/2013, autorizacdo para Adesado a Ata de Registro de Precos n° 20212458 — PE
026/2021 SRP, anexando planilha descritiva de Planejamento de Adeséo (itens 001 a 006),
fls. 35/41,

VIII. Oficio n°® 356/2021-GP, 09/06/2021, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, destinado a empresa Talisma LocaclGes e Servicos Ltda (CNPJ n°
21.614.403/0001-70), solicitando anuéncia a Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
20212458 — PE 026/2021 SRP, anexando planilha descritiva de Planejamento de Adesao
(001 a 006), fls. 42/49;

IX. Comprovante de webmail (gabinete@jacunda.pa.gov.br) destinado a

CPL de Canada de Carajas (cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br), encaminhando, em
10/06/2021, solicitacdo de adesédo a ARP, fls. 050;

X. Comprovante de recebimento de resposta encaminhada pela

empresa Talisma Locacdes (talismalocacao-construtura@gmail.com) ao Gabinete do
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Prefeito (gabinete@jacunda.pa.gov.br), encaminhando, em 11/06/2021, Termo de Aceite —
Ata 20212458, fls. 51;

XI. Termo de Aceite da empresa TALISMA LOCACOES & SERVICOS
EIRELI (CNPJ n° **,651.403/0001-**), firmado em 11/06/2021, quanto a Solicitacdo para
Adesédo de Ata de Registro de Preco n°® 20212458 — Pregéo Eletronico 026/2021-SRP —
Canad dos Carajas, demonstrando interesse em atender o Municipio de Jacunda, com

entrega dos itens solicitados, constantes na Ata de Registro de Pregcos, nas mesmas
condi¢cdes no edital e convocacgao e nos termos pactuados em contrato; informa que tem
condi¢cdes de entregar os itens solicitados independente dos compromissos assumidos com
outros 6rgédos. Por final, declara que a presente contratacdo nao acarretara compromissos
assumidos na Ata 20212458, conforme descritivo e quantidades na relacdo anexa, fls.
52/57, 58/62;

XII. Oficio n® 0125/2021-SEMSA, o Fundo Municipal de Saude, em
resposta a solicitagcdo de intencdo de aderir a Ata de Registro de Precos n° 20212458,
referente ao Processo Licitatorio 046/2021-FMS-CPL, na modalidade pregéo eletrénico n°
026/2021-SRP, referente aos itens e quantitativos solicitados, respeitando-se as
guantidades maximas (83° do art. 21 do Decreto n°® 686/20213e suas alteragbes, e de
acordo com as premissas ditadas no pregdo e citada ata, considerando que nao foram
realizadas quaisquer adesOes a ata requisita, 0o presente nao extrapola os limites
estabelecidos; considerando que o fornecedor beneficiario manifestou-se favoravelmente
(82° do art. 21 do Decreto n° 686/20123), declarando que o fornecimento n&o prejudica as
obrigacdes presentes e futuras; autoriza a adeséo da Prefeitura Municipal de Jacunda
a ata de registro n° 20212458, conforme discriminacdo de itens e quantitativos descritos
no oficio n°® 355/2021-GP, no valor total de R$2.462.400,00 (dois milhdes quatrocentos e
sessenta e dois mil e quatrocentos reais); informa que todos os documentos do processo
originarios encontram-se no portal da transparéncia do municipio, no mural de licitagcdes do
TCM-PA e, ainda, no portal de compras publicas (descreve links), fls. 63;

XIII. Cotacdo de Precos da empresa MODO SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n° 22.536.678/0001-26, Canad dos Carajas/PA) -
R$2.581.560,00, fls. 64/67;
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XIV.  Cotacdo de Precos da empresa L & C SERVICOS E LOCACOES
LTDA (CNPJ n° **.151.812/0001-**, Maraba/PA) — R$2.596.640,00, fls. 68/83, 74/79;

XV. Cotagdo da empresa VIP S LOCACOES LTDA (CNPJ n°
**862.757/0001-**, Tucurui/PA) — R$5.770.080,00, fls.80/86;

XVI.  Cotagdo da empresa PORTAL OBRAS DE URBANIZACAO EIRELI
(CNPJ **.015.068/0001-**, Tucurui/PA) — R$2.626.357,50, fls. 87/90;

XVII. Termo de juntada de documentos, referente ao processo original,
firmado pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Francisco Oliveira Silva
(Portaria n® 364/2021-GB), fls. 91;

XVIIl. Coépia do Processo Licitatorio n° 046/2021-FMS-CPL (PE
026/2021/SRP), fls. 92/258;

XIX.  Despacho, firmado pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacéo, Francisco Oliveira Silva (Portaria n°® 364/2021-GB), em 01/07/2021, para de envio
de autos a Assessoria Juridica para analise do processo, aprovacao e emissao de parecer
gue balize a continuidade da tramitacdo do procedimento em epigrafe, fls. 259;

XX. Parecer Juridico, firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel
(OAB/PA 15.567), em 07/07/2021, manifestando-se pela Adesdo da Ata de Registro de
Precos n° 20212458, oriunda do PE n° 026/2021-SRP do municipio de Canaéa dos Carajas-
PA, recomendando (fls. 260):

a) A numeracéo de folhas constantes nos autos;
b) Acoste 03 pesquisas mercadologicas;
C) Informacao sobre a existéncia e suficiéncia orcamentarias e financeira

para realizar as despesas oriundas da Adesao;

d) Adote como instrumento de contrato a minuta acostada como anexo
ao Edital do Pregéo n° 026/2021-SRP do Municipio de Canaa dos Carajas;
e) Solicite a empresa contratada, antes da pactuacdo, a comprovacao

dos requisitos de habilitacéo; e

f) Apés, remeta a Controladoria.

XXI.  Declaracbes de Disponibilidade Orcamentaria, firmadas pelo
Contador, Ezequias da Silva Souza (CRC-PA-021316/0-8), em 07/07/2021, fls. 161/262,;
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XXIl.  Documentos de Habilitacdo da empresa TALISMA LOCACOES &
SERVICOS EIRELLI (CNPJ n° **,651.403/0001-**), fls. 263/332;

XXIl.  Despacho, firmado pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, Francisco Oliveira Silva (Portaria n® 364/2021-GB), em 15/07/2021, para de envio
de autos a Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer e demais providéncias

cabiveis, fls. 333;

E o relatorio.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio Processo Licitatério n° A/2021-004-PMJ, na
modalidade ADESAO DE ATA (CARONA), tem como objeto a contratacdo de empresa
para prestacao de servicos de locacao, com condutor, visando atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Jacunda-PA.

3.1 Da Legislacéo Aplicavel:

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988
- Lei n° 4.620/1964;

- Lei Complementar n° 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n° 10.520/2002;

- Decreto n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto n° 9.488/2018;

3.2 Do processo de origem da Ata de Registro de Precos n°
20212458/2021 - Pregdo Eletréonico n° 026/2021-SRP - Canaa dos
Carajas/PA:




Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

O processo licitatério n° 046/2021-FMS-CPL (Pregéo Eletrénico n°® 026/2021-
SRP) deu origem a Ata de Registro de Precos n° 02/2021, de 14/01/2021, a qual se
pretende adesao. O referido certame foi devidamente justificado a necessidade de uso do
Sistema de Registro de Precos, com fulcro no art. 3° do Decreto n°® 686/2013, que
regulamenta o registro de pre¢cos no ambito municipal, esclarecendo que se trata de servigo
continuo, podendo ser prorrogado até 60 meses (art. 57, Il, da Lei n® 8.666/1993), bem
como esclarece a vantagem da locagdo sobre a aquisicdo, como base no principio da
eficiéncia; por derradeiro, justifica a impossibilidade de estabelecimento de cotas
reservadas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tomando os itens de
natureza indivisivel, (fls. 175/176);

Observa-se que foram realizadas cotacfes mediante pesquisa de mercado.

No item “8.1” do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), consta a autorizagcéo
para utilizacdo da ata de registro de precos por todos os 6rgados da Administracdo Publica,
desde que autorizado expressamente pelo Fundo Municipal de Saude, observado o
disposto no art. 21 do Decreto Municipal n°® 686/2013 — “Regulamento de Registro de

Precos” .

As minutas do edital e da ata de registro e precos foram aprovadas pelo a
parecer juridico (fls. 208/215).

Termo de Adjudicacao (fls. 242/243), firmado pelo Pregoeiro, Douglas Ferreira

Santana, e pela Autoridade Competente, Daiane Celestrini Oliveira.

Parecer da Controladoria Geral Interna do Municipio de Canaa dos Carajas,
firmado pela Controladora Geral Interna do Municipio, Joyce Silveira da Silva Oliveira, e
outros (fls. 245/251), no sentido do revestimento de todas as formalidades legais, nas fases

da habilitacéo julgamento, publicidade, estando apto a gerar despesas.

Termo de Homologacao (fls. 252/253), firmado pela Autoridade Competente,

Daiane Celestrini Oliveira.
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Ata de Registro de Pregos n°® 20212458, firmada em 30/04/2021, no valor total
de R$4.924.800,00 (fls. 254/258).

3.3 Da analise juridica ao processo em tela (A/2021-004-PMJ):

No procedimento em analise, a Procuradora Juridica do Municipio de
Jacund4, ap6s analise da formalidade dos autos, entendendo que a modalidade “carona”

encontra amparo no Decreto n° 7.892/2013.

Apoés andlise dos autos, verificou que restaram parcialmente demonstrados
Nnos autos 0s requisitos necessarios para que adesdo a ata, entendendo necessaria a
pesquisa mercadoldgica para demonstrar a vantajosidade da adesao e informacao sobre a
existéncia de suficiéncia orcamentaria e financeira para realizacdo de despesas, 0 que

recomendou, conforme explanado no relatorio.

3.4 Da vantagem da Adesao a Ata de Registro de Preco:

Em documento de fls. 07/15, foi apresentada justificativa da compatibilidade
da demanda e a vantajosidade da adesdo a ARP 20212458.

Repare-se, que foi apresentada pesquisa mercadoldgica solicitada no parecer
juridico, obtida por meio de cotacdes realizadas junto a empresas de Canaa dos Cararas,

Maraba e Tucurui, conforme tabela:

Tabela 1: Pesquisa Mercadolégica

EMPRESA CNPJ VALOR TOTAL (R$)
MODO SERVICOS DE ENGENHARIA | 22.536.678/0001-26 R$2.581.560,00
EIRELI

L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA **151.812/0001-** R$2.596.640,00
VIP S LOCACOES LTDA **.862.757/0001-** R$5.770.080,00
PORTAL OBRAS DE URBANIZAGAO | **.015.068/0001-** R$2.626.357,50
EIRELI

VALOR TOTAL - MENOR R$2.581.560,00
VALOR TOTAL MEDIO R$2.808.629,37

Fonte: Autos do processo licitatrio n° A/2021-004-PMJ

N&o foram acostados aos autos, os resumos de cotagbes — menor valor e

valor médio, os quais recomenda-se a juntada aos autos. Porém, para efeito de analise
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desta Controladoria, observaréd a tabela 1, para andlise da vantajosidade econdmica da
adesao, conforme pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 2: Vantajosidade Econdmica da Adesdo a ARP 02/2021

VALOR TOTAL | LIMITE DE | COTAGAO COTACAO VALOR DA | DIFERENCA PERCENTUAL
ARP 20212458 ADESAO (50% ) | VALOR TOTAL | MENOR VALOR | ADESAO SOBRE O | DE
MEDIO TOTAL MENOR VANTAGEM
VALOR
COTADO
R$4.924.800,00 | R$2.462.400,00 | R$2.808.629,37 | R$2.581.560,00 | R$2.462.400,00 | -R$119.160,00 -4,6158%

Fonte: Autos do Procedimento Licitatorio n® A/2021-003-PMJ

Ainda, cumpre asseverar que o Sistema de Registro de Precos traz algumas
vantagens para a Administragdo Publica, podendo ser citadas a desnecessidade de
dotacdo orcamentaria incialmente; atendimento de demandas imprevisiveis; reducao de
volume de estoques; eliminacdo do fracionamento de despesa; mais previsdo e
planejamento; menos licitacdes e reducao de custos; atualidade dos precos da aquisicéo.

Observem-se as vantagens do SRP na visao do TCU:

Aco6rdao n° 991/2009 — Plenario:

O SRP veio a atender a diversas necessidades da Administracdo, no intuito de
simplificar os procedimentos para a aquisicdo de produtos e servicos de
consumo frequente e diminuir o tempo necessario para a efetivacdo das
aquisicdes, aproximando a Administracdo Publica a conceitos modernos de
logistica, como o ‘Almoxarifado Virtual’ e o ‘Just-in-Time’. Podem-se apontar,
ainda, outros beneficios advindos da adocdo do SRP:

a) reducdo da quantidade de licitagBes, em virtude da desnecessidade
de realizar certames seguidos com objetos semelhantes;

b) eliminacdo do fracionamento de despesa, visto que o registro de
precos devera ser precedido de procedimento licitatorio na modalidade
concorréncia ou pregao, independentemente do valor;

c) ndo ha obrigacdo de a Administragdo adquirir o quantitativo registrado;

d) diminuicdo dos custos de armazenagem e das perdas por perecimento
OuU ma conservacao, uma vez que a Administracdo contrata na medida de suas
necessidades;

e) possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos
orgaos e entidades podem participar da mesma ata de registro de precos,
adquirindo em conjunto produtos ou servigos para o prazo de até um ano.
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3.5 Dos requisitos para Adesdo a Ata de Registro de Precos pelo

Municipio de Jacundé (n&o participante):

Encontra-se, nos autos, a manifestacdo do 6rgdo gerenciador sobre a
possibilidade de adesao (art. 22, 881° e 1°A, do Decreto n° 7.892/2013, alterado pelo
Decreto n° 9.488/2018) encontra-se inserida nas fls. 106, firmada pela Secretaria Municipal
de, Daiane Celestrini Oliveira, em 14/06/2021, autorizando a Adeséo a Ata de Registro de
Precos n°® 20212458 — Pregéo Eletronico SRP n°® 026/2021, realizado pelo Fundo Municipal
de Saude do Municipio de Canaa dos Carajas, respeitando os limites estabelecidos no 83°
do art. 21 do Decreto Municipal n° 686/2013, no valor total de R$2.462.400,00 (dois
milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil e quatrocentos reais), declarando que o
fornecimento néo prejudica as obrigacbes presentes e futuras assumidas, e que o0
guantitativo aderido ndo ultrapassa o limite estabelecido na legislacéo vigente, ndo havendo
outras adesdes (fls. 63).

Os limites por adesédo (50% dos quantitativos de cada item registrado) foram
observados na solicitacdo do 6rgdo demandante, e em todos os demais documentos
colacionados aos autos, respeitando o disposto no art. 22, 83° e 4° do Decreto n°
7.892/2013, alterado pelo Decreto n° 9.488/2018.

Ainda, nos autos, encontra-se o Termo de Aceite da empresa TALISMA
LOCACOES & SERVICOS EIRELI (CNPJ n° **651.403/0001-**), fls. 52/57, quanto a solicitacédo
de Adesado a Ata de Registro de Precos n°® 20212458 — Pregao Eletrénico SRP n°
026/2021-FMS-Canaa dos Carajas/PA, nas mesmas condi¢cdes constantes do edital e
convocacado e nos termos pactuados em contrato conforme previsdo do 82° do art. 22 do
Decreto 7.892/2013, alterado pelo 9.418/2018.

3.6 Da Dotacao Orcamentéria:

Na Declaracéo de Disponibilidade Orcamentaria, de 07/07/2021, firmado pelo
Senhor Ezequias da Silva Souza (CRC PA-021316/0-8), com fulcro no art. 14 da Lei n°
8.666/93, atestando que a existéncia de previsdo de recursos orcamentarios fixados na

LOA/2021, bem como autorizacdo legislativa para alteracdo de dotacdes orgcamentarias
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para abertura de crédito adicional suplementar caso necessario, até o limite de 50% para
assegurar as despesas relacionadas ao objeto do presente certame. Informa que as
despesas serdo consignadas a dotacao orcamentaria:

. Lei Municipal n® 2.662/2020, de 29/12/2020 (LOA/2021):

o Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude - FMS

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Saude

o Funcdo Programatica: 10.301.0018.2.060 — Atendimento Médico
Ambulatorial (PAB)

o Categoria Econémica: 33.90.39.00 — Outros servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 33.90.39.14 — Locacdo de bens méveis de outras
naturezas

o Fonte do Recurso: 12110000 - Receitas de Impostos e

Transferéncias de Impostos — Saude

o Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Saude
o Funcao Programatica: 10.302.0019.2.064 — Atendimento Médico de
Média Complexidade (MAC)

o Categoria Econémica: 33.90.39.00 — Outros servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 33.90.39.14 — Locacdo de bens mdéveis de outras
naturezas
o Fonte do Recurso: 12110000 - Receitas de Impostos e

Transferéncias de Impostos — Saude

o Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jacunda - PMJ

o Unidade Orgcamentaria: Gabinete do Prefeito

o Funcdo Programatica: 04.122.0002.2.005 — Gabinete do Prefeito
(Atividades Administrativas)

o Categoria Econdmica: 33.90.39.00 — Outros servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 33.90.39.14 — Locacdo de bens mdveis de outras
naturezas

o Fonte do Recurso: 10010000 — Recursos Ordinérios

o Unidade Orcamentéria: Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento - SEMPLAN

o Funcdo Programatica: 04.122.0002.2.004 — Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento (Atividades Administrativas)

o Categoria Econdmica: 33.90.39.00 — Outros servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 33.90.39.14 — Locacdo de bens moéveis de outras
naturezas

o Fonte do Recurso: 10010000 — Recursos Ordinérios

N&o consta dos autos Declaracdes de Adequacéo Orcamentaria e Financeira
(art. 16, Il, da LC 101/2000) e de Adequacdo a Lei Orcamentaria Municipal - LOA,
compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Plano Plurianual - PPA,

firmadas pelos ordenadores de despesa.
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Quanto a documentacdo de habilitacdo da empresa TALISMA LOCACOES &
SERVICOS EIRELI (CNPJ n° **,651.403/0001-**), acostada aos autos as fls. 263 a 332, observa-
se:
. Habilitagdo Juridica. Nao demonstrado cumprimento do item “11.2.-b-I” do
edital:
o Documento Pessoal do Titular, fls. 263;
o Transformagdo de Sociedade Limitada em Empresa Individual de
Responsabilidade Ltda — EIRELI — Talisma Locacdes e Servigos Ltda, fls.
297/307 — ndo consolidada;
o Regularidade Fiscal e Trabalhista. Ndo demonstrado cumprimento do item
“11.3.b” do edital (inscricdo no cadastro estadual e/ou municipal):

o CNPJ, fls. 264/267
o Regularidade com a Fazenda Nacional, fls. 270;
o Regularidade com a Fazenda Estadual, fls. 268/269;
o Regularidade com a Fazenda Municipal, fls. 276;
o Regularidade FGTS, fls. 271;
o Regularidade Trabalhista, fls. 283;
. Qualificacdo Econdmica. Ndo demonstrada a saude financeira da empresa
(item 11.5-b):
o Balanco Patrimonial, exercicio 2020, sem demonstracdo do dos ILG,
ISG e ILC maiores que 1 (um);
o Certiddo Negativa de Faléncia, fls. 272;
° Qualificacdo Técnica.

o Atestados de Capacidade Técnica, fls. 284/296, 309/332;

3.7 Da Vigéncia da Ata e do Contrato Administrativo:

A Ata de Registro de Precos 20212458, foi firmada em 30/04/2021, com
validade de 12 (doze) meses, conforme item “3.1” da ARP, em conformidade com o art. 12
do Decreto n° 7.892/2013.

Dentro do prazo de validade da ARP, o Fornecedor podera ser convocado a

assinar Termo de Contrato, e 0 prazo de vigéncia do contrato sera contado a partir da data

de sua assinatura e sua eficacia, podendo ser prorrogado.

3.8 Da execucado e fiscalizacdo do Contrato Administrativo:

E responsabilidade da Contratante a fiscalizagdo da execucg&o do contrato.
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4. DA ANALISE DO OBJETO:

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade ADESAO
DE ATA (CARONA), no que se refere a apreciacdo do valor; regularidade da habilitacdo
das empresas participantes, a existéncia de trés propostas validas, disponibilidade
orcamentéria e financeira, com a indicacao da classificacdo programatica e fonte de custeio
para arcar com o dispéndio das despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal; adequacdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

N&o obstante isso, cumpre asseverar que 0 objeto do presente processo
(A/2021-004) contratacdo de empresa para prestacéo de servicos de locacdo de veiculos,
com condutor, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Jacunda,
mediante Adesdo a ARP n° 20212458, vinculada do PE n° 026/2021-FMS_Canaéa dos
Carajas.

Observa-se, no ato constitutivo de fls. 297/307, que consta do objeto social da
empresa TALISMA LOCACOES & SERVICOS EIRELI (CNPJ n° **651.403/0001-**),

consta a atividade: locacdo de automoveis com motorista.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisdo quanto a homologacao ou nao do presente certame:

4.1 Seja anexado aos autos, o resumo de cotacdes — menor valor e

resumo de cotacdes — valor médio;
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4.2 Sejam apresentadas justificativas pelos 6rgdos demandantes quanto
aos quantitativos solicitados (Acérddo 998/2016-Plenario*), bem como sobre a pertinéncia
dos requisitos, das restricbes e das especificagcbes dispostos no edital as suas
necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013° c/c
artigos 3°, caput®, e 15, § 79, incisos | e Il, da Lei 8.666/1993" (Ac6rddo 248/2017 —
Plenario?®);

4.3 Acostem-se aos autos os documentos faltantes para habilitacdo da
empresa TALISMA LOCACOES & SERVICOS EIRELI (CNPJ n° **651.403/0001-**),
exigidos no edital: item 11.2-b.l (todas as alteracbes contratuais ou respectiva
consolidacao); item 11.3-b (prova da inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e

4 Acérddo 998/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER. A adesdo a ata de registro de precos requer
planejamento da acdo, com levantamento das reais necessidades da administracdo contratante, ndo se
admitindo a contratacdo baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada pelo érgdo gerenciador.
- Informativo de Licitac8es e Contratos n°® 284 de 17/05/2016

5 Decreto 7.892/2013.Art. 6° O 6rgdo participante sera responsavel pela manifestacdo de interesse em
participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao érgao gerenciador de sua estimativa
de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas especifica¢cdes ou
termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda: | -
garantir gue os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente; Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intencdo de
Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento
licitatério; e 1l - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteracfes, para o
correto cumprimento de suas disposi¢cdes.

6 Lei 8.666/1993. Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

7 Lei 8.666/1993. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: ... § 72 Nas compras deverdo ser
observadas, ainda: |- a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca; Il - a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

8 Acordao 248/2017-Plenério | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES. Na condicdo de participante, bem
como de adquirente ndo participante (mediante adeséo) , em licitagBes pelo Sistema de Registro de Precos,
0s 6rgédos e entidades da Administracédo Publica Federal devem fazer constar do processo administrativo de
contratacdo, além de justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos
requisitos, das restricdes e das especificagcdes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades,
em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013 c/c artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos | e I, da Lei
8.666/1993. - Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 317 de 21/03/2017; - Boletim de Jurisprudéncia n°
161 de 13/03/2017.
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municipal); item 11.5-b (demonstracdo da boa saude financeira - ILG, ISG e ILC superiores
al);

4.4 Anexem-se aos autos Declaracbes de Adequacdo Orcamentéria e
Disponibilidade Financeira (art. 16, 1l, da LRF), firmadas pelos Ordenadores de Despesas
(FMS e PMJ);

4.5 No ato da contratacédo, observe-se a recomendacéo “d” do Parecer
Juridico;

4.6 Ap6s contratacdo, seja nomeado fiscal/gestor de contrato

administrativo;

4.7 Seja certificado pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo o
cumprimento das regras e prazos previstos na Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
respectivas alteragdes, bem como atendimento das regras de transparéncia publica e de

acesso a informacao.

5. CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacdes para a tomada de
decisao da Autoridade, auxiliando na gestao de riscos, neste caso, como segunda linha de
defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico,
o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele
emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, vislumbra-
se que foram preenchidos os requisitos formais, vez que foi solicitada e apresentada
Manifestacdo do Orgéo Gerenciador sobre a possibilidade de ades&o (art. 22, §81° e
1°A, do Decreto n°® 7.892/2013, alterado pelo Decreto n° 9.488/2018) e Termo de Aceite
da Empresa TALISMA LOCACOES & SERVICOS EIRELI (CNPJ n° **651.403/0001-**),
guanto a solicitacdo de adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 20212458 do Pregéao
Eletrbnico SRP n° 026/2021-FMS-Canad dos Carajas/PA, nas mesmas condicdes
constantes do edital e convocagdo e nos termos pactuados em contrato; bem como

declaracéo de que a presente contratacdo ndo prejudicara os compromissos ja assumidos
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na referida ata, bem como de proposta de precos idénticos aos constantes na ARP n°
20212458, conforme previsdo do §2° do art. 22 do Decreto 7.892/2013°, alterado pelo
9.418/2018.

De sorte que a Controladoria Interna entende que o procedimento esta
regular, conforme explanado anteriormente, estando apto para gerar despesas, apos

cumpridas as recomendas supracitadas.

E o parecer.

Encaminha-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacao.

Jacunda/PA, 19 de julho de 2021,
GABRIELA Assinado de forma

digital por GABRIELA

ZIBETTI:2499 ziBETTI:24990862899
Dados: 2021.07.19

0862899 18:07:05 -03'00'
Gabriela Zibetti
Controlador Interno

Portaria n°® 005/2021-GP

9 Decreto 7.892/2013. Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
gue nao tenha participado do certame licitat6rio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador. § 1° Os 6rgaos e
entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6érgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adeséo. §
1°-A A manifestacé@o do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a realizag&o de estudo, pelos
orgaos e pelas entidades que néo participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia,
a viabilidade e a economicidade para a administracdo publica federal da utilizacdo da ata de registro de
precos, conforme estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia) § 1°-B O estudo de que trata
0 § 1°-A, apds aprovagdo pelo 6rgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia) § 2° Cabera ao fornecedor beneficiério da ata de
registro de precos, observadas as condi¢fes nela estabelecidas, optar pela aceitagédo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgéos participantes. ...

10 Justifica-se o lapso temporal entre o recebimento dos autos e a emissdo do presente parecer, pela
complexidade da analise e em raz&o do volume de trabalho desta Controladoria Interna.
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