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PARECER JURIDICO N°395/2022 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 4785/2022 - GDOC.
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA CENTRAL DE
MATERIAL ESTERELIZADO - PE SRP 47/2021.
ANALISE: ANALISE MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO VIGENTE N° 125/2022

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

—

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos -
NSAJ, da Secretaria Municipal de Saude - SESMA, foi instado

a se manifestar acerca da possibilidade de corregdo do erro

material referente ao valor total do contrato n° 125/2022,

firmado com a empresa LOBATO COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, conforme o previsto no artigo 65, inciso
I, §$2°, II da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, Sumula
356 e 473 do STF, Artigo 55 da Lei n°® 9.784 de 29 de
Janeiro de 1999.

Esta ¢é a sintese dos fatos que vinculam a

consulta.

I - FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante ressaltar que a

presente analise, limitar-se-& aos aspectos juridicos da

matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo

dos setores competentes desta Secretaria.

I.1 - DO AJUSTE CONTRATUAL ATRAVES DE TERMO ADITIVO:

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os
contratos administrativos podem ter acréscimos contratuais
além do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas
condicdes antecedentes, sempre nos casos referidos em lei.

Tem-se que o liame contratual estabelecido entre
a Secretaria Municipal de Satde e a empresa LOBATO COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, submete-se ao regime de
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direito administrativo e aos ©principios que lhe sé&o

préprios, posto gque se trata de instrumento contratual
firmado pela Administracdo Publica direta do Estado do
Para.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitacgdes e
Contratos da Administracéo Ptblica, resta licita a
alteracdo, nas seguintes hipdteses:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicéao da
garantia de execucéo;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais
originéarios;

c) quando necesséaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunsténcias
supervenientes, mantido o) valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento,
com relacdo ao cronograma financeiro fixado,

sem a correspondente contraprestacgao de
fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracéo
para a Jjusta remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condic¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos
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ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por
cento) para os seus acréscimos.

§2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera
exceder os limites estabelecidos no paragrafo

anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998)

IT - as supressdes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

§3° Se no contrato nao houverem sido

contemplados precos unitédrios para obras ou
servigcos, esses serdo fixados mediante acordo
entre as partes, respeitados 0os limites
estabelecidos no § lo deste artigo.

§4° No caso de supressdo de obras, bens ou
servicos, se o contratado j& houver adquirido
0os materiais e posto no local dos trabalhos,
estes deverdo ser pagos pela Administracgdo
pelos custos de aquisicéo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizacdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde
que regularmente comprovados.

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, Dbem como a
superveniéncia de disposig¢des legais, gquando
ocorridas apdés a data da apresentacgdo da
proposta, de comprovada repercussao nos pPregos
contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato
que aumente os encargos do contratado, a
Administracéo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial.

§7° (VETADO)

§8° A variacgdo do wvalor contratual para fazer
face ao reajuste de precos previsto no proéprio
contrato, as atualizacbes, compensacgdes ou

penalizacdes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotacdes orcamentarias

suplementares até o limite do seu wvalor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.”

P

Vejamos, também, o que dispdem as Sumulas 346 e

473 do STEF:
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“Sumula 346 STF: A administracdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proéprios atos.”
“SUMULA 473 STF: A administracdo pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios
que o0s tornam ilegais, porque déles nao se
originam direitos; ou revogad-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial.”

Logo, percebemos, que a referida minuta encontra-

se aparada legalmente, de modo a ser possivel o ajuste no
valor do contrato.

No caso em tela, o aditivo tem por objeto a
retificacdo do valor total contido na CLAUSULA QUARTA,
realizando a alteracdo conforme a seguir:

O valor total do contrato constava R$519.472,00,
porém o calculo correto é R$519.472,80.

Faz-se, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o
privado, no qual o ente administrativo ocupe posicgdo
privilegiada e de supremacia nas relacdes com 0s
particulares. A posig¢cdo privilegiada se traduz ©pelos
beneficios trazidos pelo proéprio ordenamento Jjuridico, com
fim de assegurar a protecdo dos interesses publicos. Ja a
posicdo de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade que o Poder Publico assume diante do
particular. Diferente das relacdes civeis, entre
particulares, onde vigoram relagcdes de igualdade, ou de
horizontalidade, nas relacdes entre a Administracdo e o
particular, vigora a verticalidade. Justificada pela
necessidade de gerir os 1interesses publicos, aos entes
governamentais ¢é dada a possibilidade de impor obrigacdes
aos administrados, por ato unilateral, como também modificar
unilateralmente relacdes ja estabelecidas.

b) (0] principio da indisponibilidade do
interesse publico se baseia no fato de que os interesses

proprios da coletividade "ndo se encontram a livre
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disposicdo de gquem quer gque seja, por inapropriaveis". Os
entes publicos, por exercerem a chamada "funcdo publica",

tém o dever de satisfazer os interesses da coletividade.

Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de

"poderes", sdo na verdade '"poderes-deveres"

Assim, além de ndo haverem O6bices legais a esta
Secretaria, é de extremo interesse, e necessidade, continuar
com O contrato, com o objetivo de dar continuidade a suas
tarefas exercidas.

Ndo podemos olvidar que o contrato administrativo
ndo ¢ um fim em si mesmo, constitui-se em instrumento
através do qual a Administracdo visa o alcance do interesse
publico.

Por se tratar de uma corregcdo do erro material,
onde onde constavam os itens 01 e 02 era na verdade o item
08 e no valor global do <contrato onde constava
R$519.472,00, porém o calculo correto é R$519.472,80,
ENTENDEMOS PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DO AJUSTE SOBRE O

CONTRATO N°125/2022, devendo ser formalizado através de

TERMO ADITIVO.

I.2 — DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, o0s ajustes devem ser formalizados
através de termo aditivo, instrumento habil, independente
de nova licitacdo, uma vez que é utilizado para todas as
modificacdes admitidas em lei gque restam caracterizadas
como alteracdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacéo
das partes, fundamentacéao legal, clausulas de
objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da
publicacdo, o que confirma a legalidade da peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as

o

exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n

8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdo
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necessarias em todo contrato, de modo dgque ndo merece

censura, estando o documento contratual em condicdo de ser
assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato
pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que
0s mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que
tenham eficacia, nos justos termos do art. 61, paragrafo
tnico da lei n® 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

II - CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta
Secretaria, bem como, o texto legal, destacando as
condicgdes acima apontadas e o cardter meramente OPINATIVO
do presente parecer, SUGERIMOS:

1) PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DO AJUSTE

CONTRATUAL, para o contrato n°125/2022, para

ajuste de erro material, devendo ser

formalizado através do PRIMEIRO TERMO
ADITIVO, conforme o previsto no artigo 65,
§1°, II da Lei n° 8.666, de 21 de julho de
1993, Sumula 356 do STF, Artigo 55 da Lei n°
9.784 de 29 de Janeiro de 1999;

2) Pela POSSIBILIDADE DA APROVACAO DA MINUTA DO

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 125/2022,

cujo objeto é AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO
CATEGORIA CENTRAL DE MATERIAL ESTERELIZADO,
devendo ser formalizada através do PRIMEIRO
TERMO ADITIVO, conforme o previsto no artigo
65, da Lei n°® 8.6660.

3) Ressalta-se, ainda, que em consondncia com
as disposicdes legais e com o Principio da
Publicidade, deverd ser providenciada a
publicacdo do Extrato de Termo Aditivo na

Imprensa Oficial, conforme disposto nos
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arts. 26 e 61, paragrafo Unico, da Lei

n°8.666/93.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 03 de marco de 2022.

Assinado de forma digital por FABIO ARAUJO
FABIO ARA UJO D E DE MELLO E SILVA:96§34600244 )

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF

MELLO E A3, ou=VALID, ou=AR CERTIFICADORA DIGITAL

SERVICOS INTELIGENTES, ou=Presencial,
SILVA:96634600244 5 s oo
Dados: 2022.03.03 11:21:01 -03'00'
FABIO ARAUJO DE MELLO E SILVA
Assessor Juridico NSAJ/SESMA

ANDREA MORAES Assinado de forma digital

por ANDREA MORAES
RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263

Dados: 2022.03.03
263 11:40:49 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos -
NSAJ/SESMA.
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