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Comissdo Permanente de Licitagdo

UM GOVERNO DE TODOS

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA EMPRESA PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
DE PROTECAO INDIVIDUAL — EPI, PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO AO COVID 19 NAS UNIDADES DE SAUDE E DEMAIS

LOCAIS QUE SE FIZER NECESSARIO

Solicita a aquisicdo dos materiais constantes da relagdo em anexo para um periodo de no maximo 06 (seis) meses
ndo podendo haver aditamento de prazos contratuais, sendo que tais materiais s@o para utilizagdo para uso diarios
do colaboradores(as) profissionais da saude em atendimento aos pacientes durante o periodo de trabalho e
funcionamento da Secretaria Municipal de Satde do municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA, sendo os
colaboradores(as) na setor administrativo, financeiro, pessoal, do atendimento da Secretaria Municipal de Saude a
populagdo, do Departamento de Vigilancia Sanitaria, da Coordenagdo de Atengdo Bésica, do setor de produgéo e
transmissdo de dados das produgdes do Hospital Municipal de Postos de Satde na zona urbana e rural e o
Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude.

Consta nos autos do processo o Termo de Referéncia, os documentos essenciais, documentos de Regularidade
Juridica, Regularidades Fiscal, Trabalhista, Qualificagdo Técnica e Econdmico-Financeira da empresa V. G. DE
SOUSA FERREIRA - ME, CNPJ 23.912.114/0001-03, com sede na AV TOCANTINS, N°44, NOVA IPIXUNA,
Ipixuna do Para - PA, CEP 68585-000, representada pelo Sr. DYEGO SALES MAGALHAES, brasileiro, casado,
empresaria, residente na Av. Tocantins, n® 44, Bairro Centro, na cidade de Ipixuna do Para -PA, CEP 68585-000,
portadora do RG 5941704 PC-PA e do RG 5941704 PC-PA e do CPF 982.762.122-04.

DA DISPENSA DE LICITACAO ART. 24, IV DA LEI 8.666/93.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeada pela Portaria n® 39/2021, datada de 04 de janeiro de 2021, para
aquisi¢do de AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI, PARA PROFISSIONAIS
DA SAUDE NO ENFRENTAMENTO AO COVID 19 NAS UNIDADES DE SAUDE E DEMAIS LOCAIS QUE
SE FIZER NECESSARIO, justifica que os processos de dispensa de licitagdo ndo exigem o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem obediéncia aos principios.

Legalidade: A dispensa deverd ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para eliminar a
disputa.

Impessoalidade: A contratagdo direta ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor.

Moralidade: A ndo realizagdo das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupag¢do com o gasto parcimonioso dos
recursos publicos que deve nortear a a¢do do administrador.

Publicidade: Embora restrita, a contratagdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo, que venha a
impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA, CONVIDA
a empresa V. G. DE SOUSA FERREIRA - ME, CNPJ 23.912.114/0001-03, com sede na Av. Tocantins, n°44,
Bairro Centro, na cidade de Nova Ipixuna - PA, CEP 68585-000, representada pelo Sr. DYEGO SALES
MAGALHAES, brasileiro, casado, empresdria, residente na Av. Tocantins, n°® 44, Bairro Centro, na cidade de
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Ipixuna do Para -PA, CEP 68585-000, portadora do RG 5941704 PC-PA e do RG 5941704 PC-PA e do CPF
982.762.122-04, interessada na apresentagdo de Proposta de Precos unitario e total de cada item para o oferecimento
dos itens discriminados na Planilha de Pregos em anexo, bem como apresentar também as datas de entregas dos
materiais, de garantia dos materiais, de troca de materiais (caso seja necessario) da validade da Proposta de Pregos,
bem como as declaragdes que ndo emprega menor, declaragdo que ndo estd impedida de licitar com nenhum 6rgéo
publico em qualquer esfera da administracdo nacional e a declaragdo de conhecimento e aceitagdo de todos os
termos e condi¢des exigidos no termo de referéncia e contrato.

Nessa esteira, € usual se afirmar que “supremacia do interesse publico” fundamenta a exigéncia, como regra geral
de licitag@o prévia para contratacdo da administragdo publica - o que significa em outras palavras que a licitagdo é
um pressuposto de desempenho satisfatorio pelo Estado das fungdes administrativas a ele atribuidas.

Por isso autoriza-se a Administragdo a adotar um procedimento em que as formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade néo significa discricionariedade na escolha das hipoteses da contratagdo
direta.

O proprio legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os procedimentos simplificados. Por igual definiu
0s casos de ndo incidéncia do regime formal de licitagdo.

A contratagdo direta ndo significa que ndo sdo inaplicaveis os principios bésicos que orientam a atuagdo
administrativa. O Administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado destinado a
assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais.

A contratagdo direta deve necessariamente ser precedida de um processo administrativo, bem como da vinculago
estatal a realizagdo de suas fungdes. Insta frisar, que a auséncia de licitagdo nio equivale a contratagdo informal
realizada com quem a administragdo bem entender sem cautelas nem documentagio. Ao contrario a contratagdo
direta exige um procedimento administrativo prévio em observancia de etapas e formalidades imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura contratagio
antecedida de licita¢o.

Em momento inicial, a Administragdo verificara a necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar 0 meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adotando providencias acerca da
elaboragdo dos projetos apuragdo de compatibilidade entre a contratagio e as previsdes orgamentarias. Tudo isso
estard documentado em procedimento administrativo, externando-se em documentagdo constante dos respectivos
autos.

A diferenga residird em que momento de definir férmulas para a contratagdo da administragdo constatara a
inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatério da licitagdo e
instaurar a fase externas apropriada, a atividade administrativa interna desembocara na contratagdo direta.

Ainda assim ndo se admitird que a Administragdo simplesmente contrate sem a observancia de outras formalidades.
Definido o cabimento da contratagdo direta, a Administragdo deveré pesquisar a melhor solugéo, tendo em vista os
principios da isonomia, supremacia e indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal. Logo devera buscar
a melhor solugdo (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela contrata¢do. Na
situagdo em comento ha a necessidade da contratagio direta, através de dispensa de licitagdo com base no artigo
24,1V da Lei 8.666/93, na oportunidade faz-se mister transcrever o teor.
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Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...) IV —nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorroga¢@o dos respectivos contratos.

Assim a aquisicdo dos materiais constantes da relagdo em anexo para um periodo de no maximo 06 (seis) meses
ndo podendo haver aditamento de prazos contratuais, sendo que tais materiais s@o para utilizagdo para o
funcionamento da Secretaria Municipal de Satide do municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA no novo prédio
de funcionamento administrativo, financeiro, pessoal, do atendimento da Secretdria Municipal de Saude a
populagdo, do Departamento de Vigilancia Sanitaria, da Coordenago de Atengdo Basica, do setor de produgio e
transmissdo de dados das produgdes do Hospital Municipal de Postos de

Saude na zona urbana e rural e o Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude, com novas instala¢des e maior
espaco fisico para atendimento a populagdo em geral, bem como a instalagdo de equipamentos e periféricos de
informatica e materiais permanentes que necessitavam serem instalados para o melhor funcionamento de todos os
setor da Secretaria Municipal de Saude.

Assim ndo restam dividas que no caso em comento estd claramente caracterizado que o item a ser contratado no
presente procedimento licitatério ndo acarretara danos irreparaveis aos pacientes que necessitam da AQUISICAO
DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI, PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE NO
ENFRENTAMENTO AO COVID 19 NAS UNIDADES DE SAUDE E DEMAIS LOCAIS QUE SE FIZER
NECESSARIO, uma vez que estamos diante de uma situag@o envolvendo o direito fundamental a vida e a satde.

Ademais, a dispensa de licitagdo para a aquisigio da AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL - EPI, PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE NO ENFRENTAMENTO AO COVID 19 NAS
UNIDADES DE SAUDE E DEMAIS LOCAIS QUE SE FIZER NECESSARIO, em caréter emergencial é o meio
mais adequado e eficiente para tentar minorar a situagio dos pacientes.

RAZOES DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O disposto do artigo 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei 8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir o processo
de dispensa de licitagdo com a razdo de escolha do fornecedor ou executante, vejamos: Art. 26 (...) Paragrafo tnico.

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste arti g0, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos: II - razdo da escolha do fornecedor ou executante; E assim porque, como explica
Margal Justen Filho, a contratagdo ndo podera ofender o principio da isonomia. Existindo diversas instituicdes em
situagdo semelhante, cabera a licitagdo para selecionar aquela que apresente a melhor proposta.

A Administragdo ndo pode privilegiar certa instituigdo de modo injustificado. Se diversas empresas comercializam
os itens e prestam os servigos equivalentes e todas podem ser contratadas pela Administragdo, € imperioso justificar
0 motivo de preferéncia por uma delas especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento j4 se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido: "... é ilegal a inexisténcia
nos autos da razéo da escolha do fornecedor e da justificativa do prego do bem adquirido." (TCU. Processo n°
825.028/95-7. Decisdo n° 035/1996 — 1* Cémara) "... restrinja a subjetividade nos processos de dispensa e
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inexigibilidade de licitagéo, incluindo nas justificativas para contratagdo, documentos e/ou estudos técnicos que
deem suporte a escolha da empresa e ao prego avengado." (TCU. Processo n® TC — 007.307/2003-4. Acérddo n°
837/2004 - Plendrio). Ao analisar o processo em epigrafe verificou-se que houve uma previa cotagdo de pregos, que
definiu um preco médio.

Nessa esteira, apesar de a Administragio ja ter realizado a referida estimativa para a contratag@o direta, a Comissio
Permanente de Licitagdo na tentativa de obter melhores ofertas decidiu por realizar uma sessdo publica, para que
comparecessem mais empresas e melhores ofertas no sentido de se obter uma proposta mais vantajosa para a
Administragdo, fato esse que a priori ndo traz qualquer prejuizo, ao contrario, uma vez que além de se dar maior
publicidade buscou-se por melhores propostas.

CONCLUSAO

Assim sendo, O Presidente da CPL, responsavel para realizagdo dos procedimentos administrativos de licitagdo do
processo, responsavel a se manifestar sobre o processo em epigrafe pela possibilidade juridica de dispensa de
licitagdo, com fulcro no artigo 24, 1V da lei 8.666/93 c/c art. 26 paragrafo unico e incisos “I a I1I” da referida Lei
para aquisicdo EMERGENCIAL da AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI,
PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE NO ENFRENTAMENTO AO COVID 19 NAS UNIDADES DE SAUDE
E DEMAIS LOCAIS QUE SE FIZER NECESSARIO;

SUGERE que seja a revalidagdo da proposta da empresa vencedora. SUGERE ainda a IMEDIATA realizagdo dos
procedimentos para a licitagdo em epigrafe e as devidas publicagdes nos meios de publicagdes legais;

Que a empresa vencedora, apresente seus documentos de certidio de regularidade fiscal atualizados.

. do Domingos do Araguaia-PA, 11 de Marco de 2021,
Carolitd Loa Pererr
SE A DE SAUDE
B N' 0717202

CARSLIKE PEREIRA LIMA
Secretaria Municipal de Satde
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JUSTIFICATIVA DOS PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL —
EPI, PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE NO ENFRENTAMENTO AO COVID 19 NAS

UNIDADES DE SAUDE E DEMAIS LOCAIS QUE SE FIZER NECESSARIO

A presente solicitagdo, em carater emergencial, se faz para suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, Postos de Saude e Hospital Municipal. Em virtude dos Decretos Municipais n° 008 de 20 de
Fevereiro de 2021, que dispde sobre as restri¢des as atividades economicas e sociais, desenvolvidas no Municipio
de Sao Domingos do Araguaia- Estado do Para, e d4 outras providéncias e Decreto Municipal n° 018 de 21 de
Margo de 2021, que dispde sobre as restri¢des as atividades econdmicas e sociais, desenvolvidas no Municipio de
Séo Domingos do Araguaia- Estado do Pard, e d4 outras providéncias, para prevengdo da Saide Publica
Municipal do municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA, decorrente do enfrentamento da Pandemia
do novo Coronavirus.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para Edmir Netto de Araljo, em seu Curso de Direito Administrativo, a contratagdo de destas institui¢des, por
pregos compativeis com os de mercado, ¢ possivel independentemente de licitagdo, sejam elas particulares ou
oficiais. A validade da contratagdo depende de verificagido da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragdo, argumenta Margal Justen Filho. Nessa esteira é necessario que a institui¢do seja contratada por
prego compativel com o praticado no mercado, motivo pelo qual o artigo 26, paragrafo Gnico, I1I, da Lei Federal n°
8.666/93, exige que os processos de dispensa de licitagio sejam instruidos com a justificativa do prego. O Tribunal
de Contas da Unido ja se posicionou a respeito, sendo vejamos: "... faga constar dos processos de dispensa de
licitagdo a quantidade minima de trés cotagdes validas de fornecedores, nos termos da jurisprudéncia deste Egrégio
Tribunal." (TCU. Processo n° TC — 012.045/2003-0. Acérdio n® 222/2004 — 1° Camara) In casu ao se analisar os
autos verificou-se que o Setor de Compras realizou a cotagdo de pre¢o com base nas propostas de no minimo 3
(trés) empresas por medicamento, fazendo planilha com a indicagdo do pre¢o médio.

Dessa forma, a Comissdo Permanente de Licita¢do, com base na estimativa de preco auferida, no entanto, houve a
selecdo da empresa que através da apresentagdo da Proposta de Pregos se enquadrou com o prego ofertado para
possivel contratagdo. Assim, como obstante fosse possivel a contratagdo direta com base na estimativa e pesquisa
de mercado para que a empresa que apresentou a melhor oferta no sentido de obter a proposta mais vantajosa para
a Administragéo, sendo que o valor ofertado pela cotagdo de pregos estd maior do que o ofertado para contratagio.

Séo Domingos do Araguaia-PA, 11 de Margo de 2021.

JQ UI% cégao PEREIRA JUNIOR

Presidente CPL
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