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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico
Interessado: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins.

Assunto: Revisdo de valores - contrato n® 20210185.

Ementa: Dos contratos administrativos. Do equilibrio
economico-financeiro. Da necessidade de previsao contratual.

Da possibilidade.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela empresa D G DE OLIVEIRA
CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 07.127.454/0001-77, pelo qual
solicita a concessao do reajuste de valores do Contrato n® 20210185, justificando do
seguinte modo:

. Reajuste sofrido nos pregos de mercado dos servigos, bem
como mao-de-obra e materiais de execugao. Como pode-se
verificar nas planilhas em anexo a essa solicitagao, o valor
solicitado € o resultado da diferenca dos pregos dos bancos de
dados usados na planilha or¢amentdria disponibilizada pelo
municipio de Bom Jesus do Tocantins na data orcada para
realizacao da licitagao e valores atuais dos mesmos bancos. Esses
valores estdao detalhados de forma unitaria, inclusos os

percentuais de descontos oferecidos pela empresa D G DE

OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA na data da licitaco.

o Devido aos fatores climaticos e acréscimos de servigos

nao previstos na planilha licitada inicial, a empresa nao pode
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cumprir o cronograma inicial, neste intervalo de tempo,

houveram os reajustes de valores aqui solicitados.

Ao final, requer o valor total de reajuste de precos no montante de R$ 108.057,18
(cento e oito mil e cinquenta e sete reais e dezoito centavos), conforme planilha
orcamentdria reajustada dos itens restantes a executar com percentual de desconto por

item.

Ainda, anexa a solicitagao a) Planilha Or¢amentaria licitada inicial - DG DE
OLVEIRA CONSTRUCOES LTDA.; b) Planilha Orcamentaria reajustada dos itens
restantes a executar — DG DE OLVEIRA CONSTRUCOES LTDA.; e c) Planilha
Orcamentdria reajustada dos itens restantes a executar com percentual de desconto

por item - DG DE OLVEIRA CONSTRUCOES LTDA.

Outrossim, importa salientar a existéncia de parecer técnico do setor de
engenharia da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Tocantins anexo a solicitagao, o
qual concordou com os cdlculos realizados pelo requerente, bem como corroborou

com as justificativas apresentadas.

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.

II - FUNDAMENTACAQ

Os contratos administrativos sao aqueles firmados entre a administragao
publica e particulares, cujo objeto consiste na aquisicao de materiais, prestacao de

servicos ou realizac¢ao de obras.

Nesse sentido, os contratos administrativos sao regidos pelas disposi¢oes

constantes na Lei n® 8.666/93, e, se submetem a regras peculiares na sua formalizagao
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e execugao, visto que estao diretamente vinculados a preservacao do interesse publico.
Tais disposi¢des excepcionais aplicdveis aos contratos administrativos sao

denominadas clausulas exorbitantes.

Lado outro, a fim de garantir a relacao de igualdade entre os encargos do
contratante particular e a remuneragao a que faz jus, a legislagao regente estabelece
hipbteses de revisao contratual (rebus sic stantibus) para a justa manutencao do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos é protegido

constitucionalmente pelo art. 37, XXI da Constituigao Federal, observe-se:

Constituiciao Federal

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigeéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes;

(grifo meu)

No mesmo sentido, a legislacao ordindria traz positivado o entendimento da

Lei n 8.666/93. Sendo vejamos:

Lei 8.666/93
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
INI-o0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

§ 60 Em havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos

do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualiza¢des, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dota¢des orgamentdrias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, nao caracterizam alteragio do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragao de aditamento.

(grifei)

A respeito do tema, Hely Lopes Meireles preconiza que:

“nao se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio financeiro e da
reciprocidade e equivaléncia nos direitos e obrigagdes das partes, devendo-se
compensar a supremacia da Administracio com as vantagens econdmicas
estabelecidas no contrato em favor do particular contratado.” (Licitagao e
Contrato Administrativo, ed. RT, 4% ed., Sao Paulo, 1979, p. 202)

(grifo meu)

Nesse diapasdo, a equacdo econOmico-financeira nasce antes mesmo do

contrato administrativo, surgindo ainda no processo licitatorio ou no procedimento de
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ratificagdo da contratacdo direta, vinculando tanto o particular quanto a

Administracdo Publica a condigao ali exposta.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece trés formas de manutengao do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato: o reajuste, a revisao e a repactuacao.

O reajuste surge como resposta ao desequilibrio contratual decorrente do
processo inflaciondrio anual; ao passo que a revisao resulta de condi¢des imprevisiveis
(fato do principe) ou previsiveis que retardem ou impecam a execugao do contrato —e

ainda do caso fortuito ou forga maior.

Por fim, a repactuagao exsurge para restabelecer o equilibrio financeiro do
contrato em razao do periodo de data base prevista em acordos coletivos, dissidios ou
convengoes coletivas de categorias profissionais elencadas nos custos da avenga

firmada.

No caso em tela, trata-se de solicitagao de revisao contratual, com o objetivo de
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato n® 20210785 firmado entre a
empresa contratada (DG DE OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA.) e a administracio
municipal ante ao reajuste sofrido nos precos de mercado dos servicos, bem como

mao-de-obra e materiais de execucao.

Desse modo, no que concerne ao contrato supracitado, existe a possibilidade de
sua alteracdo face ao aumento imprevisivel do preco do objeto contratado, tendo em
vista que o aumento inesperado independe da vontade das partes, afetando a justa

remuneracao pactuada no instrumento contratual.

Inclusive, quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do contrato para fins

de aplicabilidade do instituto da revisao contratual, o Tribunal de Contas da Unido
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(Acordao n® 1.563/2004 — Plenario) e a Advocacia Geral da Uniao — AGU (Orientacao
Normativa n® 22, de 01/04/2009) fixaram entendimento quanto a possibilidade de o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato ocorrer a qualquer tempo, visto que
decorre de fatos imprevisiveis, fatos previsiveis com resultados incalculaveis ou ainda

de caso fortuito / for¢a maior.

Diante disso, percebe-se que, para celebragao de aditivo que vise a readequacgao
econdmica contratual, a Administracdo deve verificar a presenca dos minimos
requisitos necessdrios a revisao do contrato, quais sejam: o fato imprevisivel ou
previsivel de consequéncias incalculaveis e o prejuizo financeiro que resulte em

grave desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Pois bem. Compulsando aos autos do certame, verifica-se que a requerente se
sagrou vencedora da TOMADA DE PRECOS N° 2/2021-004, tendo adjudicado o
seguinte servico e valor: REFORMA E AMPLIACAO DA QUADRA
POLIESPORTIVA, R$ 918.997,20 (novecentos e dezoito mil, novecentos e noventa e

sete reais e vinte centavos), pormenorizado nas planilhas anexas.

Ademais, houve alteracao contratual por intermédio do primeiro termo aditivo
ao contrato em apreco, celebrado em 30 de novembro de 2021, objetivando a alteragao
no valor de R$ 71.505,57 (setenta e um mil, quinhentos e cinco reais e cinquenta e sete
centavos), passando o contrato a ter o valor total de R$ 990.502,59 (novecentos e novem

mil, quinhentos e dois reais e cinquenta e nove centavos).

Destarte, o reequilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos
encontra-se vinculado a um fator que caracterize alea econdmica extraordinaria e

extracontratual, isto é, situacOes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
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incalculaveis, caso fortuito, forca maior ou fato do principe, segundo prevé o inciso

II, do artigo 65 da Lei Federal n.® 8.666/93

O Tribunal de Contas da Unidao é claro ao assegurar a possibilidade de
reestabelecimento da equagao economico-financeira da avenga, desde que sejam
tomados alguns cuidados, a luz dos principios da vedagao ao enriquecimento sem
causa, da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do dever de licitar, da
autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e do interesse publico primdrio. Vejamos

jurisprudéncia acerca do tema:

Acordao n® 1976/2013 Plenario

(..) 9.1.7. quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou
omissdes no or¢camento relativos a pequenas varia¢gdes quantitativas nos
servicos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por
"prego certo e total", nao se mostra adequada a prolagao de termo aditivo, nos
termos do ideal estabelecido no art. 62 inciso VIII, alinea "a"
8.666/1993, como ainda na clausula de expressa concordancia do contratado
com o projeto basico, prevista no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013; 9.1.8.
excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de
qualquer das partes, como também para garantia do valor fundamental da
melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissao no orcamento, se

, da Lei n°

encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos
quantitativos da planilha orcamentdaria, poderdo ser ajustados termos
aditivos para restabelecer a equacio econdmico-financeira da avenca,
situacdo em que se tomardo os seguintes cuidados: 9.1.8.1. observar se a
alteracdo contratual decorrente nao supera ao estabelecido no art. 13, inciso
II, do Decreto 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993, estes tltimos, relativos
a todos acréscimos e supressdes contratuais; 9.1.8.2. examinar se a

modificagdo do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do "jogo de planilhas", com
redugao injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagao ao preco
base do certame no ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece
o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal; 9.1.8.3. avaliar se a corre¢ao de quantitativos, bem como
a inclusao de servigo omitido, ndo estd compensada por distor¢des em outros
itens contratuais que tomem o valor global da avenca compativel com o de
mercado; 9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no
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eventual pagamento do objeto acima do preco de mercado e,
consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificacdo do
acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 3¢,
caput c/c art. 6 inciso IX, alinea "f”; art. 15, § 6% e art. 43, inciso IV, todos da
Lei n® 8.666/1993 9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada
caso concreto, a justeza na prolacido do termo aditivo firmado, considerando
a envergadura do erro em relacdo ao valor global da avenca, em comparagio
do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime
de empreitada global, como também da exigibilidade de identificacio
prévia da falha pelas licitantes - atenuada pelo erro cometido pela propria
Administracdo -, a luz, ainda, dos principios da veda¢ao ao enriquecimento
sem causa, da isonomia, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da
moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse
publico primario; 9.1.9. avaliar a conveniéncia e a oportunidade de, em seu
relatorio de fiscalizacao, propor ao Colegiado, com base no art. 250, inciso III
do Regimento Interno do TCU, recomendagdo a jurisdicionada, para que,
doravante, inclua nos editais clausula a estabelecer, de forma objetiva, o que
sera objeto de aditamentos durante a execugdo da avencga, bem como a
definicao do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes",
a que se refere o subitem 9.1.8 supra, como, por exemplo, o estabelecimento
de percentuais de tolerancia quantitativa admitida em cada item do
orcamento que torne descabida a celebracdao de aditivo, como, ainda, a
necessidade de que a imprecisao se refira a servico materialmente relevante
do empreendimento (avaliado de acordo com a metodologia ABC), em
prestigio ao principio da seguranga juridica, como ainda do art. 6°, inciso VIII,
alinea "a" c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso II, alinea "d", todos da Lei n®
8.666/1993.

(grifo meu)

Nesse sentido, em sua justificativa, a contratada aponta o seguinte:

“Reajuste sofrido nos pregos de mercado dos servigos, bem como mao-de-
obra e materiais de execugao. Como pode-se verificar nas planilhas em anexo
a essa solicitagao, o valor solicitado é o resultado da diferenca dos precos dos
bancos de dados usados na planilha orcamentaria disponibilizada pelo
municipio de Bom Jesus do Tocantins na data orgada para realizacdo da
licitagao e valores atuais dos mesmos bancos. Esses valores estao detalhados
de forma unitdria, inclusos os percentuais de descontos oferecidos pela
empresa D G DE OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA na data da licitagao.

Devido aos fatores climaticos e acréscimos de servigos ndo previstos na
planilha licitada inicial, a empresa nao pdde cumprir o cronograma inicial,
neste intervalo de tempo, houveram os reajustes de valores aqui solicitados.”
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Nesse sentido, € certo que as alteracdes promovidas pela administragdo no
contrato implicaram no acréscimo nao previsto na planilha inicialmente licitada,
resultando na necessidade de execugao do contrato por periodo maior que o pactuado

na formagao da avenga.

Ademais, conforme posicionamento mais recente do Tribunal de Contas da
Unido, para a aferi¢ao do sobrepreco nao existe uma metodologia padrao a ser definida
invariavelmente, devendo ser definida de acordo com a fase em que se encontra a
contratacao: tratando-se de fase editalicia, a metodologia mais adequada seria a da
limitacdo por pregos unitdrias enquanto no curso do contrato seria mais adequado o
método de limitacdo do prego global:

“Licitacao. Sobreprego. Metodologia de cdlculo. A metodologia a ser
aplicada para a quantificacao de sobrepreco deve ser avaliada em cada
caso concreto. Em situagdes normais, o Método de Limitacdo dos
Pregos Unitdrios Ajustado é cabivel para avaliacdo de sobreprego
ainda na fase editalicia; enquanto o Método da Limitacao do Preco

Global deve ser aplicado no caso de contratos assinados.” [Acordao

n® 3650/2013 Plenario]

Ainda, nos autos verifica-se um parecer técnico de aditivo de reajuste de valores
emitido pelo Setor de Engenharia desta municipalidade, no qual emite
posicionamento de acordo com a solicitacio da empresa D G DE OLIVEIRA

CONSTRUCOES LTDA. Senao vejamos:

1 BORGES, Gabriela Lira. Sobrepreco em obras publicas: metodologia a ser adotada segundo o TCU. Publicado
em 17/03/2014. Acesso em https://www.zenite.blog.br/sobrepreco-em-obras-publicas-metodologia-aser-adotada-
segundo-o-tcu/.
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O valor total desta solicitacao de reajuste de pregos € de R$ 108.057,18
(cento e oito mil reais e cinquenta e sete reais e dezoito centavos),
conforme planilha orcamentdria reajustada dos itens restantes a
executar com percentual de desconto por item — DG de Oliveira
Construcoes LTDA.

Visando o equilibrio econdmico-financeiro previsto na lei 8.666/93 —
Licitagoes e Contratos da Administragao Publica — e pelo Contrato por
Empreitada Global n® 569/2013, segue abaixo detalhamento do reajuste
de precos.

Partindo- se da premissa de que a obra iniciou no més de junho de 2021
e, conforme o Contrato Administrativo, cabe reajuste de pregos
anualmente, o periodo a ser reajustado e junho de 2022, pelo Sistema
Nacional de Pesquisa e Custos da Construgao Civil (SINAPI).

O setor de engenharia da prefeitura de Bom Jesus do Tocantins/PA,
estd de acordo com a solicitacdo, tendo em vista todos os

acontecimentos relatados em obra.

Nestes moldes, tem-se demonstrada a excessiva onerosidade na execuc¢ao
contratual, decorrente do aumento dos custos do contrato em razao do acréscimo de
servicos nao previstos inicialmente, bem como pela variacao inesperada dos custos
de mercado, conforme aponta o parecer emitido pelo setor técnico competente,
justificando a revisio do contrato, para fins de manutencio do equilibrio

econOmico-financeiro.

Ante o exposto, com amparo no parecer do setor de engenharia desta
municipalidade, OPINA-SE pela viabilidade de reajuste do Contrato n® 20210185,
firmado entre a empresa D G DE OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA. e o Municipio

de Bom Jesus do Tocantins, visto que presentes os requisitos legais autorizadores para

10
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manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, nos moldes do art. 37, XXI da

Constituicao Federal, arts. 65, 11, § 6° e 82 da Lei 8.666/93.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto e com amparo no parecer do setor de engenharia desta
municipalidade, OPINA-SE pela viabilidade de reajuste do Contrato n® 20210185,
firmado entre a empresa D G DE OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA. e o Municipio
de Bom Jesus do Tocantins, visto que presentes os requisitos legais autorizadores para
manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, nos moldes do art. 37, XXI da

Constituicao Federal, arts. 65, II, § 6% e 82 da Lei 8.666/93.

Por ultimo, destaca-se que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) competem, tecnicamente, aos departamentos competentes,
assim como a andlise das dota¢des orcamentdrias e a especificidade/cumulacao do
objeto do certame, pelo que o presente opinativo abrange, exclusivamente, os

contornos juridicos formais do procedimento em apreco.
E o parecer. Salvo melhor juizo.

Bom Jesus do Tocantins, 29 de junho de 2022.
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