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Parecer n.° 1031/2022-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 5574/22
Assunto: Prorrogagdo do Contrato n°. 043/2020

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n°. 043/2022 firmado entre a
FUNPAPA e a Empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELI, cujo objeto é a Contratagio de
Empresa Especializada na Prestagdo de Servico de Vigilancia Ostensiva Armada e Desarmada.

Ao pleitear a prorrogagdo do contrato, o Setor de Vigilancia solicita o prazo de 04
(quatro) meses.

Ha nos autos manifestacdo do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogacio (fls.03).

Consta ainda manifestacdo da Divisdo de Material e Suporte acompanhada de pesquisa de
mercado, apontando que o preco praticado pela Empresa Belém Rio é mais vantajoso para a
Administracio (fls.40/48).

Ha, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro (fls.51/55)
¢ a Declaragio do Ordenador de Despesas referente a adequagdo necessaria com a Lei Or¢amentdria
Anual do Municipio de Belém (fls.56).

Ressalto que da analise do Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-
Financeiro, bem como do despacho do Departamento Financeiro as fls. 57 apontando a escassez de
créditos orcamentarios, verifica-se que somente hd orcamento para a referida despesa pelo periodo de 02
(um) meses e nio para os 04 meses inicialmente solicitados pelo Setor de Vigilancia em seu expediente.

Verifica-se que o contrato que se pretende prorrogar possui vigéncia 02 (dois) meses, a
contar de 01/07/2022, conforme Clausula Vigésima Segunda.

Vieram os autos para manifestagao.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A legislagdo admite a prorroga¢io do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢bes anteriores e diante do mesmo
contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A prorrogacgao difere da
renovagao na medida em que esta pressupde alguma modificagdo em clausula contratual, por exemplo, no
que diz respeito a forma de execugio do contrato (Manual de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed..
Sdo Paulo: Saraiva, 2013).

Quanto a prorroga¢io, destaco o previsto na Clausula Vigésima Segunda do presente
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CLAUSULA VIGESIMA-SEGUNDA — DA VIGENCIA

22.1. A vigéncia do Contrato serd de 02 (dois) meses, contados a partir de
01/07/2022, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitada a 60
(sessenta) meses, desde que confignrada a vantajosidade, submetidas ao que determina
o art. 57, I, da 1ei Federal n’ 8.666/93, conforme a especificidade e a necessidade
de atendimento da garantia do servico contratado, com eficdcia apds a publicacao do
seu extrato no DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO.

Por sua vez, dispdoe o Art.57 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos):

Art.  57. A duragio  dos contratos  regidos  por esta Lei  ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentirios, exceto quanto aos relativos:

()

II- 4  prestagao de  servios a  serem  executados de  forma  continua,
qgue poderdo ter a sua duragio  prorrogada  por iguais e  sucessivos
periodos  com  vistas a  obtenao  de  precos e condighes  mais

n

vantajosas  para a  administragdo,  limitada a  sessenta  meses ",

()

§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorigada pela antoridade competente para celebrar o contrato.

Considerando o Art. 57 da lLei de Licitacbes e Contratos Administrativos, deve-se
vislumbrar ainda a caracterizagdo como servigo continuo', a limita¢do da prorrogac¢io ao total de sessenta
meses ¢ a autoriza¢do da autoridade competente para celebrar o contrato, com a justificativa do interesse
na prorrogacao.

Quanto a caracterizacio dos servicos como continuos, ressalto que o préprio contrato
assim o previu, na Clausula Quarta, item 4.1 (“a serem executados de forma continua), bem como ao citar
o Art. 57, I na cldusula que trata da possibilidade de prorrogacio.

Ainda, considerando a manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogagio,
pode-se vislumbrar que o servigo foi prestado com regularidade.

Adematis, a prorroga¢io encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Quanto a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracio,
consta pesquisa de mercado e estudo da Divisdo de Material e Suporte, no qual se consigna que o preco
praticado pela Empresa Belém Rio ¢ mais vantajoso para a Administracdo

No ponto, sugere-se que a direcio do Departamento Administrativo ateste
expressamente a vantajosidade, referendando o ato dos setores a ela subordinados, se entender

adequados.

1A definicdo de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a correspondente fungio estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracio Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acédrdio 1382/2003).
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Registro que ha manifestagdo expressa da contratada demonstrando ter interesse na

prorrogagao.

Consigno, ademais, que o Fiscal do Contrato registrou em sua manifestacio que a
contratada nio sofreu qualquer punigido de natureza pecuniaria.

Quanto a autorizagido da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se
destacar que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de escolher
a solucio que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a critério do
administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizagdo da finalidade publica.

Isto ¢é feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia da
pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administracdo decidir, quando do encerramento do presente contrato,
se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogacio.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacio da prorrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administracdo, de acordo com o que
estabelece o inciso II do art. 57, da lei n°® 8.666, de 1993.

Ante o exposto, com as observagdes acima, este NSA]J manifesta-se pela possibilidade de
prorrogacio do contrato do Contrato n°. 043/2022, sendo necessiria ainda a manifestagio de
conformidade do Controle Interno, que poderd nio apenas apontar a necessidade de juntada de outros
documentos, mas também sugerir o saneamento de qualquer outra questdo processual, considerando que
sua analise é mais abrangente.

Ainda quanto ao periodo da presente prorrogacio, repiso que da analise do

Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro, bem como do despacho do
Departamento Financeiro as fls.57 verifica-se que somente ha or¢amento para a referida despesa pelo
petiodo de 02 (dois) meses e ndo para os 04 meses inicialmente solicitados pelo Setor de Vigilancia em
seu expediente.

Neste sentido, sugere-se que a prorrogacdo pretendida se restrinja apenas ao periodo em
que ha garantia dos recursos financeiros correlatos para fazer face a totalidade dos valores a serem
executados durante a vigéncia contratual.

Entendo ademais ser necessaria ainda a respectiva autorizacdo do NIG, especialmente
considerando que ndo costa quota ja liberada nos autos.

E a manifestagio preliminar que submeto a Chefia para eventual referendo e demais

encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, porquanto préprios de
juizo de mérito da Administracio, e como tais, alheios, as atribui¢oes da Consultoria Juridica do Municipio

de Belém.
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Consigno, por fim, a urgéncia da tramitagdo processual, considerando que o contrato

esta em vias de ter sua vigéncia encerrada.

Inclusive, registro, por oportuno, que tem se tornado rotineiro nesta Fundagio o
encaminhamento de processos com prazos exiguos para a analise deste NSAJ. Tal situagdo gera claros
prejuizos a apreciacio juridica e, obviamente, também a posterior andlise do Controle Interno, com
evidentes riscos ao ordenador de despesas. Neste sentido, advirta-se que este NSAJ podera vir
futuramente a se negar a realizar as analises em prazos tdo diminutos, inclusive com a sugestio da
apuracdo de responsabilidade pelo encaminhamento processual em prazo inadequado.

No ponto, inclusive sugere-se que o Departamento Financeiro tramite o processo
enquanto aguarda a liberacdo de crédito orgamentario, nao ficando com o mesmo paralisado em referido
setor. As manifestagdes deste NSAJ, em tais situacoes, expressamente consignariam que o parecer sobre a
prorrogacio estaria condicionado a comprovacido de suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria e
financeira.

E o parecer.

A apreciacio superior.

Belém, 31 de agosto de 2022.
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