Prefeitura Municipal de Jacunda <
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Parecer Técnico Juridico. 0282/2021-PROJUR/PMNR.

Assunto: Prorrogacéo de Vigéncia Contratual.

Referéncia: Processo Licitatério de n°.: A/2021-005 - Adesdo a Ata de
Registro de Preco do Pregéo Eletrénico 05/2021 de Eldorado dos Carajas-PA.

Interessado Interno: Secretaria Municipal de Saude.

Interessado Externo: R e R Empreendimentos e Servicos LTDA.

Ementa: Prorrogacao Contratual — Prazo de Vigéncia — Objeto: Coleta, Transporte

e Destinacdo de Residuos Sdlidos da Saude - Possibilidade - Prorrogacdo

Tempestiva — Prorrogagdo Que Garante a Continuidade dos Servigos Publicos —

Protecédo ao Erério - Manutencéo do Preco.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio com pleito de aditivo
contratual de vigéncia cuja prazo de vigéncia encontra-se em curso.

Trata-se analise de pleito de prorrogacdo de contrato cujo objeto é a Coleta,
Transporte e Destinacdo de Residuos Sodlidos da Saude, conforme delimitado no
instrumento de Contrato de n°.: 20210310, ipsis litteris:

1.3 — Objeto da contratacao:

SERVICO DE COLETA DE LIXO HOSPITALAR

ITEM SERVICO UNID. |QUANT. RER TOTAL
Coleta, transporte,
tratamento e destinacao
1 ffinal de residuos do servico MES 06 R$8.000,00 |R$48.000,00

de salude e demais o6rgaos
pertinentes a coleta de lixo
hospitalar.

VALOR TOTAL R$48.000,00

Denota-se pela clausula segunda que o prazo de vigéncia do contrato é até 31 de
dezembro de 2021, in verbis:

2.1. A vigéncia deste instrumento contratual iniciara em 10 de setembro de 2021
extinguindo-se em 31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogado de acordo com a
lei.

Dessa forma a relagéo juridica contratual encontra-se em plena vigéncia.
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O objeto de consulta é saber sobre a legalidade de prorrogacdo do contrato em
tela em vigéncia.

Passa a fundamentar, para a posteriori opinar.

Il - Fundamentacéo:

Ab Initio veja que em regra geral, os contratos administrativos tém sua vigéncia
adstrita ao respectivo crédito orcamentario (art. 57, caput, da Lei n® 8.666/93). Todavia,
existem relagbes contratuais que, pela sua natureza, levaram o legislador a prever
hipoteses de excecédo a essa regra.

Essas excecdes estdo previstas nos incisos do art. 57 da Lei n° 8.666/93,

importando, para a situacdo em exame, aguelas disciplinadas no inciso I, in fine:

Art. 57 A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua durag¢do prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencédo de prec¢os e condigbes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(...

Nessa senda, de acordo com o inc. Il do art. 57, 0 que me parece aplicar ao caso
em apreco, admite-se a prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servigos
continuados, assim entendidos aqueles “servigos cuja interrupgado possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”, conforme alude o
Anexo | da IN SLTI/MPOG n° 02/08.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e
entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a caracterizagdo de um
servico como continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade
para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencdo do
contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo
ao exercicio das atividades da Administracdo contratante.

Ja a habitualidade € configurada pela necessidade de a atividade ser prestada

mediante contratacéo de terceiros de modo permanente.
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Nesse sentido € a definicdo apresentada no Anexo | da Instrucdo Normativa n°
2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo:
‘I — SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente”.
Segue o0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da
Unido:
“Voto do Ministro Relator
[...]
28. Sem pretender reabrir a discussao das conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atencéo para o fato de que a natureza continua de um
servico ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situagdo examinada.
29. Narealidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico
€ sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico
de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢éo
possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento
da missao institucional.” (TCU. Ac6rddo n° 132/2008 — Segunda Camara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, ndo ha como definir um rol taxativo/genérico de servicos
continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratacao, a
fim de verificar o preenchimento ou ndo das caracteristicas elencadas.

O importante € deixar claro que a necessidade permanente de execucéo, por Si
s6, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servico como continuo. O que
caracteriza um servico como de natureza continua é a imperiosidade da sua prestacéo
ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob
pena de prejuizo ao interesse publico.

Veja que a clausula segunda do instrumento de contrato traz permissivo para
prorrogagdo do contrato em vigéncia, in fine:

2.1. A vigéncia deste instrumento contratual iniciara em 10 de setembro de 2021
extinguindo-se em 31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogado de acordo com a
lei.
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Deve-se frisar ainda que a Ata de Registro de Preco e Instrumento de Contrato
possuem vidas juridicas autbnomas interdependentes, pois 0 contrato apés celebrado,
passa a ser negocios juridicos com autonomia juridica, ndo dependendo sua vigéncia do

prazo de vigéncia da ARP, que in casu se extingue em 01 de junho de 2021.

lll. Concluséo:

Esta Assessoria Juridica, com fulcro em todo exposto, opina favoravel pela
prorrogacao da vigéncia da relacao juridica contratual materializada no contrato de n°.
20210310 - antes do fim da vigéncia do ultimo contrato, com arrimo no art. 57, inc. Il, da
Lei n® 8.666/93, permitindo estender sua duragdo por até 60 meses, devendo para tanto
obedecerem as recomendacdes alhures exaradas.

E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico.

Recomenda-se:

a) Que a CPL chame o feito a ordem para numerar devidamente as folhas
dos autos;
b) Remessa a Controladoria Interna para emisséo de parecer; e,

c) Publicacdo na forma legal.

E o parecer, é como este 6rgdo consultivo penso! (05 laudas)
Jacund4, 20 de dezembro de 2021.

EZEQU IAS MENDES Assinado de forma digital por EZEQUIAS
MENDES MACIEL:88607780182
MACIEL:88607780182 Dados: 2021.12.20 16:29:02 -03'00"

Sociedade de Advocacia Guimaraes e Maciel
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogado Saocio

Encaminhe-se a CPL, para as providéncias e prosseguimento.
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