PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
MUNICIPAL DE SAUDE
JCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JURIDICOS BELEM

PARECER N° 2059/2017 — NSAJ/SESMA

ARTRA

PROTOCOLO N°: 1727136/2017.
INTERESSADO: HAROLDO HENRIQUE FIGUEIRA MAIA.
ASSUNTO: SOLICITAGCAO DE MEDICAMENTO.
ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.

Ao Gabinete

Senhor Secretéario,

Tratam os autos de solicitacao de HAROLDO HENRIQUE

FIGUEIRA MAIA para aquisicao do medicamento XARELTO 20MG

(RIVAROXABAN) , em razdo da Acao com pedido de Tutela
Antecipada deferido pelo Poder Judiciario, de Processo

n°0042119-91.2014.8.14.0301 - 2® Vara de Fazenda de Belém,

apresentado pelo Ministério Publico do Para.

I - DOS FATOS

Recebo os presentes autos no estado em que se

encontram, com 56 fls.
O feito em questdao iniciou através da solicitagao de

HAROLDO HENRIQUE FIGUEIRA MAIA para aquisicao do medicamentc
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XARELTO 20MG (RIVAROXABAN), em razdo da Agdo com pedido de

Tutela Antecipada deferido pelo Poder Judiciario, de Processo
n°0042119-91.2014.8.14.0301 - 2® Vara de Fazenda de Belém,

apresentado pelo Ministério Publico do Para

Foram juntados aos autos: requerimento as fls. 015
cépia decisdo judicial as fls. 04/05; receituario médico as
fls. 08/09; parecer técnico n©112/2017 as fls. 12/13; cotacao
de precos e propostas de pregos as fls. 18/35; mapa
comparativo de pregos as fls. 36; cotacao eletrdédnica n®°48/2017

as fls. 53; e por fim oficio n°587/2017 as fls. 55.

Houve Cotacdo Eletrénica n°48/2017 as fls. 53, onde
houve adjudicacdo do item para uma empresa, entretanto, na
cotacdo de precos e pesquisa mercadolégica, constatou-se menor
valor. Tendo como critério o menor prego, o processo foil
orcado no valor de R$1.687,56 (Hum mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e cinquenta e seis centavos), sendo o menor valor
apresentado pela empresa SINGULAR DROGARIA E MEDICAMENTOS
ESPECIAIS, CNPJ: 13.756.813/0001-01, conforme mapa comparativo

de pregos as fls. 36.

Apdés tramitagdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, bem como, as solicitadas, veio a esta Consultoria

para parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ
Travessa do Chaco, n°® 2086, Marco-Belém/PA
Fones: 31846121 - 31846123



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JURIDICOS BELEM

II - DO DIREITO

Primeiramente, &€ importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdomicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos
g

setores competentes desta Secretaria.

Embora se tenha a licitagcdo como regra geral a
preceder as contratagdées em que a Administracdo figure na
posicdo de contratante, como exigido constitucionalmente no
art. 37, inc. XXI, o legislador infra-constitucional ao
regulamentar o pré-falado dispositivo da Carta Maior, com a
edicdo da Lei n° 8.666/93, excepcionou hipdéteses nas quais as
referidas contratacdes podem, em situagdes especiails, ser

levadas a efeito sem o devido procedimento licitatodrio.

Tais hipoéteses, constando de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao, foram acrescidas ao texto
regulamentador no intuito de viabilizar contratacdes
necessarias a Administracdo que, ao rigor da regra geral, nao
poderiam, por motivos especificos e peculiares, efetivar-se
por meio de licitagado, causando, assim, prejuizos ao bom
andamento da atividade administrativa e, em ultima analise, a
prépria finalidade da Administragdo de promover o 1interesse

coletivo.

No caso especifico da dispensa, importante entender
que para haver dispensa de licitagdo, dois sdo os fundamentos

exigidos pela Constituigdo Federal: saber se o fato se ajusta
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a4 previsao taxativa da legislacdo ordinaria ou se presente a

urgéncia e, uma vez existente a citada adequagdo, se ha
conveniéncia e oportunidade da Administracgao para o
afastamento do procedimento licitatério, sem esquecer que ¢
também ¢é dever da Administracdo fazer uma conjugagdo de

legalidade com necessidade, em todos os casos.

II.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

A obrigacdo da Administragdo Publica de realizar
através do procedimento licitatério as contratacgdes de
servicos e aquisicdes de bens feitos pela tem a sua origem na
Constituicdo Federal, transportada para a Lei n°® B8.666/93,
permitindo esta, também com base constitucional, a previsdo da
excecao de ndo licitar, abrangendo a licitacao dispensada,
licitacdo dispensavel e a inexigibilidade de 1licitacdo. A
Constituicdo Federal no art. 37 reflete essa possibilidade ao
explicitar no seu inciso XXI a obrigatoriedade de licitacao,
ao tempo em que a excepciona desde que as situagbes sejam
previstas em legislagdo, hipétese da Lei n° 8.666/93, que, ao
determinar normas gerais para as licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, aperfeigoa o principio da competéncia
privativa da Unido estabelecida no inciso XXVII, art. 22

combinado com o art. 37, ambos da CF.

"A dispensa de licitagdo ocorre quando, embora
vidvel a competicdo, sua realizagdo se mostra contrdria ao
interesse publico". (Luiz Gustavo Rocha Oliveira e Fernando

Antodnio Santiago Junior. Licitagdes e contratos

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ
Travessa do Chaco, n°® 2086, Marco-Belém/PA
Fones: 31846121 - 31846123



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NOCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JURIDICOS BELEM

administrativos para empresas publicas) Como o interesse

publico é o fim a ser atingido pela Administracaoc Publica, se
a competicao se mostra contraria a este fim, ocorre a
dispensa.

Ha dispensa de 1licitacdo para a aquisicdo de
produtos e contratacao de servigos nos casos de emergéncia,
como caracteriza-se no presente pleito, conforme dispde a Lei.

8.666/93, em seu artigo 24, inciso 1V, in verbis:
“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurang¢a de

pessoas, obras, servicos, equipamentos =

outros bens, publicos ou particulares, e
somente para oS bens necessarios ao
atendimento da situagéo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento 5 oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagao dos respectivos contratos;”

(Grifo nosso)

Assim, observa-se que a situacdo pode ser enquadrada
como dispensa de licitacao descritas na Lei, qual seja, no
inciso IV do art. 24 da Lei n ©°8.666/93, uma vez que o usuario
necessita em carater de urgéncia do medicamento solicitado

pelo Orgdo Ministerial e a falta dele poderd ocasionar grave
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prejuizo a sua saude, ja que necessita do auxilio

medicamentoso para tratamento, sendo também temeraria a
realizacdo do certame licitatoério, j& que com todos oOs
tramites pertinentes ao mesmo, nao restaria tempo habil para o

atendimento satisfatério e eficaz do pleito.

Desta feita, a opgdo pela dispensa de licitacdo deve
ser justificada pela Administracao, comprovando
indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ou como no
presente caso, a emergéncia, e sempre resguardando o interesse
social publico, o que em outras linhas, o gestor publico, por
sua vontade prépria, sem comprovado resguardo com O erario
publico e ao interesse da administracdo, nado pode optar pela
dispensa de licitacgdo, pois, ela precisa ser oportuna e legal,

sob todos os aspectos para o Poder Publico.

Assim, para que a situagdao possa se caracterizar
numa dispensa de licitagdo, deve o caso concreto enquadrar-se
no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legais,
isto é, dentro das hipéteses elencadas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, o que restou comprovado no presente caso ao se

tratar dos medicamentos ndo disponiveis nesta SESMA.

III - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando as informacées
constantes no presente processo, concluimos pela viabilidade
da aquisicdo direta através de dispensa de licitagao, com

fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.
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Este Nucleo sugere pela aquisicdo de: XARELTO 20MG

(RIVAROXABAN) ; sendo obviamente observados os termos do

presente parecer, devendo ser apresentada toda a documentacao

de regularidade fiscal, sendo o presente processo encaminhado
ao setor competente para as devidas providéncias, em tudo

observadas as formalidades legais.

Ressaltamos, outrossim, a necessidade de publicacao
do seu extrato, conforme preceito contido no art. 61,

paragrafo uUnico, da Lei n2 8.666/93.

Por fim, ressalta-se o carater MERAMENTE OPINATIVO
da presente manifestagcdo cabendo a Secretaria Municipal de

Saude o desfecho da demanda.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 07 de Novembro de 2017.

1. Ao controle interno
para manifestacgdo;
2. Apds, a Autoridade

Superior competente para
as providéncias que se
fizerem necessarias.

IBEIRO
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA
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