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PROCESSO Nº 159.761/2014  

MODALIDADE: CONCORRÊNCIA Nº 001/2014/CEL/SEMED/PMM 

REQUISITANTE SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO - SEMED 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR A CONSTRUÇÃO DE 

QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM VESTIÁRIOS (980,40 m²) – PROJETO PADRÃO FNDE, E 

COBERTURA DE QUADRA POLIESPORTIVA (24,10 x 32,05 m) – PROJETO PADRÃO FNDE, 

LOCALIZADAS NA ZONA URBANA DO MUNICÍPIO DE MARABÁ – PA. 

 

PARECER N° 11/2015 - CONGEM 

 

 

 

 

 

1. RELATÓRIO 

Trata-se da análise de procedimento licitatório, na modalidade CONCORRÊNCIA N° 001/2014 –

CEL/SEMED/PMM - Processo nº 159.761/2014, do tipo MENOR PREÇO GLOBAL (POR LOTE), 

requerido pela Secretaria Municipal de Educação - SEMED, tendo como objeto a contratação de 

empresa (s) para execução dos serviços de engenharia referente a construção de quadras poliesportivas 

(Projeto Padrão FNDE) e cobertura de quadras (Projeto Padrão FNDE) em unidades escolares do 

município de Marabá/PA, conforme especificações descritas no edital e seus anexos constantes nos 

autos.  

O processo em epígrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 1.278, em 

02 (dois) volumes, os quais foram instruídos com as seguintes documentações: 
 

 Solicitação de formalização de processo licitatório, datada de 22/09/2014 – Ofício Nº 379/2014-

SEMED-DICOF (fls. 02/03); 

 Termo de Autorização do Prefeito Municipal para abertura do procedimento licitatório (fls. 04); 

 Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalização da execução do 

processo, assinado pelo servidor indicado (fls. 05); 

 Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalização da execução do 

processo, assinado pelo servidor indicado (fls. 06); 

 Declaração subscrita pelo Secretário Municipal de Educação, atestando que a despesa não 

comprometerá o orçamento de 2014, estando em conformidade orçamentária e financeira com a LOA, o 

PPA e a LDO (fls. 07); 

 Extrato de especificação da Dotação Orçamentária para realização de tal despesa (fls. 08); 

 Termo de Compromisso do PAC2 10739/2014 (fls. 09/14); 

 Declaração de Dominialidade assinada pelo Prefeito (fls. 15/18); 

 Planta Plano Altimétrico do Imóvel (fls. 19/20); 

 Declaração de Compatibilidade do Projeto de Fundação (fls. 21/22); 
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 Declaração de Fornecimento de Infraestrutura Mínima para Construção da Obra (fls. 23/26); 

 Planilha Orçamentária (fls. 27/33); 

 Termo de Compromisso PAC2 10401/2014 (fls. 34/37); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 38/39); 

 Planta Planoal Timetrico do Imóvel (fls. 40/44); 

 Planilha Orçamentária (fls. 45/51); 

 Termo de Compromisso PAC2 10403/2014 (fls. 52/55); 

 Declaração de Compatibilidade do Projeto de Fundação (fls. 56/57); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 58/59); 

 Declaração de Fornecimento de Infraestrutura Mínima para Construção da Obra (fls. 60); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 61/62); 

 Planta de Locação (fls. 63/66); 

 Planilha Orçamentária (fls. 67/86); 

 Declaração de Dominialidade assinada pelo Prefeito (fls. 86/87); 

 Planilha Planoal Timetrico do Imóvel (fls. 88/91); 

 Declaração de Compatibilidade do Projeto de Fundação (fls. 92); 

 Planilha Orçamentária (fls. 93/111); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 112/113); 

 Declaração de Compatibilidade do Projeto de Fundação (fls. 114/115); 

 Declaração de Fornecimento de Infraestrutura Mínima para Construção da Obra (fls. 116); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 117/118); 

 Declaração de Fornecimento de Infraestrutura Mínima para Construção da Obra (fls. 119/122); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 123/124); 

 Declaração de Compatibilidade do Projeto de Fundação (fls. 125/128); 

 Planilha Orçamentária (fls. 129/147); 

 Termo de Compromisso PAC2 10404/2014 (fls. 148/151); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 152/153); 

 Declaração de Fornecimento de Infraestrutura Mínima para Construção da Obra (fls. 154/155); 

 Declaração de Compatibilidade do Projeto de Fundação (fls. 156); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 157/160); 

 Planta Planoal Timétrico do Imóvel (fls. 161/165); 

 Planilha Orçamentária (fls. 166/172); 

 Termo de Compromisso (fls. 173/176) 
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 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 177/178); 

 Planta do Imóvel Georreferenciado (fls. 179/181); 

 Declaração de Dominialidade Assinada pelo Prefeito (fls. 182/183); 

 Declaração de Fornecimento de Infraestrutura Mínima para Construção da Obra (fls. 184); 

 Declaração de Compatibilidade do Projeto de Fundação (fls. 185); 

 Planta de Locação e de Situação - Quadra Coberta (fls. 186/188); 

 Planilha Orçamentária (fls. 189/207); 

 Memorial Descritivo Projeto Padrão Quadra Poliesportiva com Vestiário (fls. 208/231); 

 Memorial Descritivo Projeto Padrão para Cobertura de Quadra Poliesportiva (fls. 232/247); 

 Anotação de Responsabilidade Técnica – ART (fls. 248/257); 

 Comprovante de protocolo/cadastro do processo (fls. 258); 

 Portaria de Nomeação dos Pregoeiros (fls. 259/260); 

 Minuta do Edital e seus Anexos – Projetos (fls. 261/348); 

 MEMORANDO Nº 064/2014-CEL/SEMED/PMM, no qual encaminha os autos do Processo Licitatório nº 

159.761/2014 para análise e parecer jurídico (fls. 349); 

 Parecer Jurídico Nº 1108/2014 – PROGEM, opinando favoravelmente ao prosseguimento do processo 

(fls. 350/351); 

 Edital de Licitação - Concorrência Nº 001/2014/CEL/SEMED/PMM e seus Anexos - Projetos (fls. 

352/417); 

 Aviso de Licitação, no DOU, cuja sessão foi designada para o dia 03/12/2014 (fls. 418); 

 Comprovante de publicação do aviso de licitação na IOEPA, cujo número de publicação nº 763417 

designada para o dia 03/12/2014 (fls. 419); 

 Publicação do Aviso de Licitação Concorrência Nº 001/2014/CEL/SEMED/PMM no dia 03/12/2014 no 

Diário do Pará (fls. 420/421); 

 Aviso de Licitação apenas para Divulgação (fls. 422); 

 Comprovantes de encaminhamento e retirada do edital pelas empresas interessadas (fls. 423/445);  

 Documentação das Empresas (fls. 446/1.237); 

 

 Após a análise dos atos e termos do presente procedimento, observamos o seguinte: 
 

2. ANÁLISE 

2.1 Da Fase Externa 

 

Conforme se infere da Ata da Reunião realizada na data de 03/12/2014 (fls. 1.238/1.266), as 

empresas apresentaram propostas comerciais, as quais foram submetidas à análise, julgamento e 

classificação. 
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Iniciada a reunião, foi feito o credenciamento de 03 (três) empresas, as quais estavam em 

conformidade com o disposto no instrumento convocatório. No entanto, a empresa CONSTRUTORA 

SUPORTE LTDA – ME apresentou Certidão Negativa de Débitos Previdenciários com data de validade 

vencida, contudo a mesma se respaldou na Lei Complementar Nº 123/2006 para apresentar nova 

certidão regularizada. Não houve questionamentos quanto à interposição de recursos. 

 

Em seguida, a comissão procedeu com o recolhimento e a abertura dos envelopes de Nº 01 – 

PREÇOS E HABILITAÇÃO, contendo os documentos respectivos das duas licitantes credenciadas. 

 

A sessão foi suspensa para análise detalhada das propostas conforme previsto em Edital. 

 

A DIP – DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E PROJETOS examinou através de Relatório 

Técnico as propostas das licitantes e concluiu que os preços estavam abaixo das planilhas 

orçamentárias do Edital e dentro dos limites de exeqüibilidade a que se referem à CLÁUSULA 16 – 

CRITÉRIOS DE JULGAMENTO (fls. 1.268/1.269). 

 

No dia 12/12/2014 ocorreu a Ata de Julgamento das Propostas Comerciais onde a Comissão 

Especial de Licitação da SEMED reuniu-se de posse do parecer técnico da DIP, com o objetivo de 

proceder com o julgamento das propostas comerciais das Licitantes. 
 

 Ao final, as propostas mais vantajosas para cada um dos itens licitados foram às seguintes:  

 

 LOTE 1 – C. S. CONSTRUT. SERV. E COM. LTDA – ME – R$ 477.202,75 

 LOTE 2 – CONSTRUTORA SUPORTE LTDA – ME – R$ 475.765,48 

 LOTE 3 – CONSTRUTORA SUPORTE LTDA – ME – R$ 493.603,96 

 LOTE 4 – BARROS & MENSANO LTDA-ME – R$ 492.732,97 

 LOTE 5 – BARROS & MENSANO LTDA-ME – R$ 226.376,39 

 LOTE 6 – C. S. CONSTRUT. SERV. E COM. LTDA – ME – R$ 229.926,56 

 LOTE 7 - BARROS & MENSANO LTDA-ME – R$ 229.926,56 
  

 

 Conhecido o resultado do Julgamento, a Comissão Especial de Licitação, concedeu parecer 

favorável para a execução do objeto licitado às empresas vencedoras em seus respectivos LOTES. 

 

No que concerne às propostas comerciais apresentadas pelas licitantes supra, os valores dos 

Lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 foram inferiores ao estimado para a presente contratação. 

 

Assim, feita a análise da documentação das licitantes declaradas vencedoras, verificou-se que: 
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As empresas BARROS & MANSANO LTDA e C.S. CONSTRUTORA LTDA atenderam às 

exigências de habilitação contidas no edital, o que foi corroborado pelos Pareceres de Auditoria Contábil 

nº 09/2015-CGM e nº 10/2015-CGM, respectivamente, os quais seguem anexos.  

 

Já a empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA, apresentou um valor inferior no seu ÍNDICE 

DE SOLVÊNCIA ao resultado da fórmula correta, conforme Parecer de Auditoria Contábil nº 11/2015-

CGM, em anexo.  

 

O Parecer de Auditoria nº 70/2014, informa ter constatado divergências na edição do edital, 

quanto à fórmula da SOLVÊNCIA GERAL, o que de fato não influenciou no resultado final da posição 

patrimonial e financeira da empresa supracitada (fls. 1.275/1.276), recomendando que seja sanada a 

falha apontada na CLÁUSULA 13. c) - item II. I.4 e encaminhamento do Balanço Patrimonial à 

Empresa Licitante, para fins de correção. 

 

Ante o exposto, desde que cumprida à recomendação acima, não vislumbramos nenhum 

óbice ao prosseguimento do feito, devendo ser adotadas as providências finais, tais como divulgação do 

resultado, homologação pela autoridade competente e assinatura do contrato, observando-se, para 

tanto, os prazos e disposições legais atinentes à matéria, inclusive atentando quanto à obrigatoriedade 

de publicação do contrato na imprensa oficial. 

 

À apreciação e aprovação pelo Controlador Geral. 

 

               Marabá, 26 de janeiro de 2015.  

 

 
 

Karen de Castro Lima 
Analista de Controle Interno 

Matrícula n° 39. 657 
 

Luciane de Novaes Freitas Leal 
Diretora de Análise Processual 

Matrícula nº 39.679

 

De acordo. 

À CEL/SEMED, para conhecimento e adoção das providências subseqüentes. 

 

 
 

FELIX ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA 
Controlador Geral do Município 

Portaria 015/2013-GP 
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