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PARECER JURIDICO N° 078/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2021

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 044/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E
SUPRIMENTO DE INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL — SEMTRAS E SETORES VINCULADOS.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

Antes de se adenfrar ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnico juridica € vinculada a atividade
prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na

Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 3° da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsdvel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo

sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua

conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a
jurisprudéncia:
PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEl
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagado juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados
no procedimento interno de apuracdo da presente licitagcdo para devida andlise
quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise

sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a
conducdo da Administracdo PUblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constfitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto
a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os

justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragoes,
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autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor

proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer encaminhado
pelo Pregoeiro do Municipio relativo ao processo administrativo n°® 044/2021, que
trata da abertura de licitacdo para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E SUPRIMENTO DE INFORMATICA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS E SETORES VINCULADOS.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada
para o processo em questdo, qual seja Pregdo Eletrénico, e solicita aprovacdo
juridica das minutas do instrumento convocatoério, para cumprimento do disposto

no pardagrafo unico do art. 38 da Lei das Licitagoes.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS DE RUROPOLIS,

relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

A requisicdo foi protocolada junto ao Pregoeiro do Municipio, que na

sequéncia instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes a toda
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e qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via
licitatérias ou através de contratacdo direta.

Nessa esteira, constam dos autos:

1) Solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor

competente com a devida justificativa da necessidade de contratacdo;

2) Termo de referéncia com a devida aprovacdo motivada do termo

de referéncia pela autoridade competente;

3) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto

da licitagcdo, com o resumo da média aritmética dos precos pesquisados;

4) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da
licitacdo;

5) Abertura de processo administrativo devidamente autuado,

protocolado e numerado;

6) Declaracdo de existéncia de recursos orcamentdrios, com

indicacdo das respectivas rubricas;
7) Nomeacdo de Pregoeiro e equipe;
8) Minuta de edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei no 8.666/93. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitacdo.
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O Pregoeira sugeriu que o processo ocorresse através de licitacdo na
modalidade Pregdo, uma vez que se trata de bem de natureza comum,
podendo ser objetivamente definido no edital, atendendo ao que dispde o
pardgrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/02. Ainda indicou a forma
Eletrbnica, por entender que essa modalidade € mais célere e promove uma

considerdvel economia.

Vale destacar que se o Pregoeiro quiser destinar a exclusiva
participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade
encontra respaldo no disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°

123/06,alterada pela Lei Complementar n® 147/14, tfranscritos abaixo:
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Foi elaborada a minuta do edital, para licitacdo na modalidade
Pregdo Eletrbnico, em atendimento a necessidade da Secretaria solicitante, a

qual é ora submetida a apreciacdo da Procuradoria juridica.

E o relatdrio.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que o©s

procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram

corretamente observados.

Quanto a ado¢cdo da modalidade Pregdo Eletrénico para atender

ao interesse do Secretdrio interessado, hd que se registrar algumas consideragoes.

A Lei n° 10.520/02que disciplina esta modalidade dispde em seu art.

1°, paragrafo Unico.
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Pela leitura refro apresentada, constatamos que o objeto do

processo em andlise pode ser classificado como "eomum", tendo em vista que
ndo se frata de servico de maior complexidade e ndo possui nenhuma

especificidade que prejudique a elaboracdo da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum Obice para a utilizacdo da
modalidade pregdo, seja na forma Presencial, seja na forma Eletrénica, para
realizar a licitagcdo necessdria para o atendimento da pretensdo da Secretaria

intferessada.

Ja a utilizacdo do sistema de registro de precos no &mbito do
Municipio de Juruti, entendemos que seja mais vantajoso para o Municipio
efetuar a licitacdo com vistas a realizar o registro de precos, tendo em vista a
imprevisibilidade do montante total a ser efetivado durante o periodo contratual,

o qual poderd ficar aguém ou além da estimativa da Secretaria interessada.

Ndo obstante, orientamos apenas a Pregoeira e sua equipe de apoio

para que durante a conducdo do certame sejam cumpridas as determinacoes
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legais da Lei n° 10.520102 e da Lei n° 8.666/93, suplementarmente, sob pena de
invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas legais,
em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo
de 08 (oito) dias uteis entre a publicagdo do Ultimo aviso de licitagdo e a data de
recebimento das propostas, bem como o prazo de publicacdao no Mural de

Licitacoes do TCM/PA.

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e

sua concordé@ncia com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou

acrescidos, conforme o caso:
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Apos andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o

edital foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93,
destacando-se a clareza e objetividade do com objeto da licitacdo, a previsdo
de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitacdo,
fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de

recursos.

Esse requisito encontra-se apontado no predmbulo do edital, bem

como em item do edital, conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei no 8.666/93.
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ANTE O EXPOSTO, como o processo atende as exigéncias contidas na
Lei no 10.520/2002 e Lei Federal no 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de

Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
favoravel a realizagdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade,
na modalidade Pregdo Eletronico que tem como objeto acima descrito, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos, recomendando apenas que conste na minuta do contrato a obrigacdo
do licitante vencedor assinar através de assinatura digital, conforme

recomendado pelo TCM.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da
Secretaria solicitante, bem como a verificacdo das dotacdes orcamentarias e
especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo
qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais

do caso em comento.
E o Parecer,

Rurépolis/PA., 18 de junho de 2021.

Marcio José Gomes de Sousa
OAB/PA 10516

MARCIO JOSE GOMES Assinado de forma digital por
DE MARCIO JOSE GOMES DE
SOUSA:60942703200
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