PODER LEGISLATIVO
Céamara Municipal de Almeirim Palécio Sebastido Baia Aguila
Comissio Permanente de Licitag¢do

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

2 1.0 presente processo llCltatOHO jusnﬁca-se (CMA): O presente processo licitatorio Justlﬁca-se pe a
necessidade da contratagio de uma empresa especializada para a prestagdo de servigos de natureza
continuada, por intermédio de agéncia de viagens, para cotar, reservar, emitir, remarcar e cancelar
passagens aéreas nacionais e internacionais, passagens terrestres intermunicipais e estaduais,
passagens fluviais intermunicipais e estaduais, assim como fretamentos aéreos, rodovidrios e fluviais.
Além disso, incluird a reserva e emissio de hotéis, locagdo de veiculos, agenciamento de cargas €
outros servigos correlatos, abrangendo todo o territério nacional.

Necessidade e Finalidade da Contratagdo a Cimara Municipal de Almeirim-Pa demanda regularmente
deslocamentos de seus vereadores e servidores para participagiio em eventos institucionais, audiéncias,
capacitagdes, congressos, seminarios, reunides técnicas e visitas institucionais, tanto dentro quanto
fora do estado. A contratagio garantira a eficiéncia e agilidade nessas atividades essenciais ao
funcionamento do Poder Legislativo Municipal.

Continuidade e Natureza dos Servigos os servigos de agéncia de viagens possuem natureza continuada,
visto que a necessidade de deslocamento ocorre de forma constante ao longo do exercicio financeiro.
A fragmentagdo dessas contratagdes poderia gerar dificuldades operacionais, comprometendo 0
planejamento e a execug3o das atividades institucionais da Camara Municipal.

Modelo de Remuneragio e Beneficios a contratago sera realizada na forma de maior desconto sobre
a taxa de agenciamento, considerando a dinamicidade dos pregos do setor. O modelo adotado, ja
utilizado por diversas instituigdes publicas, assegura um menor custo total na emissdo de passagens €
demais servigos. Além disso, a agéncia de viagens assume a responsabilidade por reservas,
cancelamentos, remarcagdes € suporte em viagens, garantindo maior agilidade no atendimento.
Conformidade Legal e Financeira a contratagio dos servigos de agéncia de viagens estad em
consonancia com a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que
permite a ferceirizagio de servigos especializados, desde que atendam aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse piblico. Ademais, garante maior transparéncia e previsibilidade
nos gastos publicos, permitindo melhor controle orgamentario.

Impacto e Beneficios Operacionais A contratacio de uma agéncia especializada proporcionara:

o Otimizacdo dos recursos publicos, evitando gastos desnecessarios e garantindo maior
controle orgamentario;

» Eficiéncia logistica, com responsabilidade pela gestdo de reservas, cancelamentos e
remarcagdes;

» Rapidez no atendimento de demandas urgentes, essencial para a participagdo de vereadores
e servidores em eventos imprevistos;

o Facilidade na gestio administrativa, reduzindo a carga operacional intema da Cadmara e
permitindo maior foco na execugdo das atividades legislativas.
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A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigo de natureza continuada,
por intermédio de agéncia de viagens, para cotagdo, reserva, emisséio, remarcagdo e cancelamento de
passagens aéreas nacionais ¢ intemnacionais, passagens terrestres intermunicipais e estaduais,
passagens fluvial, intermunicipais e estaduais, assim como, fretamentos aéreos, rodovidrias e fluviais,
reserva e emissdo de hotéis; locagio de veiculos; agenciamento de cargas e outros servigos correlatos
com a atuagdo em todo territorio nacional, que devido a grande oscilagéio de pregos, serd executado na
forma de maior desconto sobre a taxa de agenciamento. Esclarecemos que o desconto a ser ofertado
pela agéncia é apenas calculado sobre o valor da tarifa, mas néo incide sobre 0 mesmo, ou seja, ndo ha
exigéncia de desconto em algo que ndo pertence as agéncias. O pagamento da taxa de servigo (DU) é
realizado de forma integral, conforme determinado pelas companhias aéreas. Assim, a remuneragdo
da agéncia, nesse modelo, esté garantida mesmo apds realizado o desconto contratual. Ainda, a agéncia
pode pleitear, junto as companhias aéreas, acordos que oferegam descontos nas tarifas superior ao
previsto no contrato, situagdo na qual ndo precisaria fornecer o desconto contratual, mantendo sua
remuneragio integral.

O que é Taxa DU? A Taxa DU incide em todas as vendas efetuadas nas agéncias de viagens.
Esta taxa é cobrada de maneira individual sobre as vendas de passageiros Adultos (ADT) e Criangas
(CHD), e ndo é reembolsavel em caso de reembolso da tarifa, cancelamento ou alteragdes.

Durante o estudo preliminar da presente contratagdo, foram analisadas todas as formas
possiveis de remunerag3o, juntamente com a pesquisa de contratos de outros 6rgdos da Administragdo
Publica Municipal e Federal , e concluiu-se que a forma escolhida, de desconto sobre o valor do bilhete,
junto com a aplicagio da taxa, proporcionard um menor custo total na emissdo (bilhete + DU),
comprovando a vantajosidade da manutengio do modelo de remuneragéo utilizado atualmente pela
maioria dos municipios componentes da 5° Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipio do
Estado do Para. Aindanesse estudo, verificamos que o modelo de pagamento de taxa DU com desconto
contratual foi utilizado anteriormente por alguns érgdos para promover o reequilibrio econdmico-
financeiro de seus contratos, quando as companhias aéreas passaram a nio comissionar as agéncias de
viagens, até que se consolidassem as novas regras de licitagio e contratago de passagens aéreas.

Assim, entendemos que a utilizagdo do modelo remuneratorio de maior desconto adicionado
da taxa DU é vantajosa para a Administragdo Publica e exequivel economicamente para as empresas,
visto também que n3o h4 interesse das grandes companhias transporte aéreas, fluviais, grandes hotéis
e empresas de loca¢do de veiculos de firmar contrato com um municipio pequeno.

O custo de servigo de intermediagfio é uma taxa de servigo cobrada durante a reserva de uma
passagem aérea, fluviais, fretamentos, hotéis e locadoras de carros pela prestagdo de servigos
essenciais adicionais, muitas vezes ndo fomecidos pelas transportadoras. Sendo servigos de
informagdes sobre qualquer alteragdo a que estejam sujeitas as reservas de passagens, vagas em hotéis,
carros e 0s voos; ajustamento as necessidades da administra¢do; mediagdo nas negociagdes com as
operadoras e os aeroportos, grandes redes de hotéis, locadoras de veiculos; ajuda profissional em
situagdes de crise no aeroporto, hotéis, imprevistos com carros locados, extravio de bagagem; cobranga
de custos da emissio da bilhetes. Toda a assisténcia em situagdes como necessidade de fazer alteragdes
na reserva ou obteng¢@o de reembolso pela nfio utilizagdo sdo assumidas nesses casos de prestagdo de
servigo, também, responsabilidade total pela emissdo adequada. Ressalta-se que a mediagdo
economiza o tempo e o dinheiro da administragéio publica.

Considerando ainda a garantia dos atendimentos e execugdo das atividades dessa gestdo, assim como
para suprir a obrigagdo da administragdo pablica promover a capacitagdo e formagdo continuada dos
servidores integrantes de seus quadro de pessoal, podendo oferecer cursos de aperfeigoamento e
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desenvolvimento de habilidades diversas, as suas expensas, observando suas peculiz}ridades pertinente
as atribui¢des funcionais dos servidores, é necessario o deslocamento o que faz-se justa a contratagéo
do fomecimento em tela.
Consideragdes Finais diante da necessidade ininterrupta de deslocamento dos profissionais e
representantes da Camara MumClpal de Almeirim-Pa, da complexxdade logistica envolvida e da
vantagem operacional e econdmica na contratagio de uma agéncia especializada, justifica-se a
realiza¢do do processo licitatério para a prestagfio desse servigo. A medida contribuir4 para a eficiéncia
administrativa e para o cumprimento das metas institucionais do Poder Legislativo Municipal.

3.1. Camara Mumc1pa.l de Almeirim/Pa.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONT]
4.1. CONTRATACAQO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUADA, POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE VIAGENS, PARA
ASSESSORAMENTO E INTERMEDIACAO DO FORNECIMENTO DE BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS, RODOVIARIAS E FLUVIAIS, ASSIM COM A ATUACAO EM TODO
TERRITORIO NACIONAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE ALMERIM-PA, conforme abaixo a tabela de itens com suas descrigdes, unidades de medida e
quantitativos:

- MEDIA DE
ITEM DESCRICAO UND DESCONTO
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA, POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE
VIAGENS, PARA ASSESSORAMENTO  E
INTERMEDIACAO DO FORNECIMENTO DE
1 |BILHETES DE PASSAGENS AEREAS, | DESCONTO 3,27%
RODOVIARIAS E FLUVIAIS, ASSIM COM A
ATUACAO EM TODO TERRITORIO NACIONAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALMERIM-PA

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 200.000,00

5.1 A caractenstxca do Ob_] eto demonstra que a contratagao dos bens do 0b_| eto pode ser classificada
como de natureza comum, uma vez que ¢ facilmente comparavel entre si ¢ pode ser oferecido por
diversas empresas atuantes no mercado, nio necessitando de especificagdes minuciosas ou peculiares,
nos termos do Inciso XIII, do Artigo 6, da Lei n° 14.133/21.

61 Foi realizada a pesqulsa de pregos conforme Art 23 §1, e III da lel 14 133/21, sendo feita
através de contratagdes similares feitas pela Admmlstracao Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos e utilizando dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
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formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, junto a pesquisa direta com 3 (trés) fomecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo.
6.2. SA lista de orgamentos esta disponivel no documento anexo aos autos do processo administrativo.
6.3. A tabela comparativa dos pregos obtidos consta nos autos do processo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM T

7.1. A prestagdo desse servxco, trata-se de servigos 1mprescmdlvels para a maquina publica,
considerado que sdo servigos que facilitam o deslocamento de uma regifo a outra, visto que a regido
¢ de dificil acesso, além da facilidade também promove a eficiéncia em caso de necessidade ao

municipio para que possam ter mais liberdade de locomogao, assim tendo a necessidade dos servigos
de agenciamento.

STIMATIVA DAS QUANTIDADES A SERE T
8.1.0 quantltatlvo a ser adquirido foi levanto pelos (a) servidores (a) das Secretarias do Mumcxplo
conforme solicitagdo constante nos autos do processo.

9.1. Ovalor estlmado total da contratagdo baseado no levantamento das secretarias é de R$ 200.000,00
(Cento e Oitenta e cinco mil), tendo como média o percentual de desconto de 3,27% para a prestagao
do servigo.

9.2. A metodologia utilizada para a definigdo do prego de referéncia foi a média dos percentuais
obtidos na fase de levantamento de mercado.

9.3. Nas licitagdes para registro de pregos ndo € necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil. O edital de licitagdo
para registro de pregos dever observar o disposto na Lei n°. 14.133/2021, art. 82, e sera realizada nas
modalidades a que se refere o inciso XLV do art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, observado o
regulamento especifico.

10.1. As despesas resultantes da co trataz;ao ndo se referem as poteses previstas nos artigos 16
da Lei Complementar n° 101/2000 de 04 de maio de 2000.

111. A Prefeltura Municipal informa que'a llCltmébngé;;‘bélo sistema de reglstro de pregos.
11.2. Pelo sistema de registro de pregos, a Prefeitura Municipal, poderdo adquirir os itens conforme
suas necessidades.

12.1. Néo se faz necessané“a reahzag:ﬁo‘de contratacﬁes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contrata¢do desta demanda.
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14.1. Com arealizagdo do processo para a prestagdo de servigos através de pregdo eletronico pretende-

se alcangar maior numero de fornecedores, gerando uma competi¢éo justa, resultando em melhores
pregos, condigdes e qualidade do objeto adquirido.

15 1. Nio ha necessidade de adaptacao ositens. O local da prestagdo do servigo sera de p la
Prefeitura Municipal contratante, com enderego especificado na ordem de fornecimento, e o
recebimento sera fiscalizado pelo fiscal do contrato designado por portaria para fim especifico.

17.1. Os Tscos da oontratacao sdo praticamente inexistentes, pois foram mmmuzados no planejamento
realizado através desse Estudo Técnico Preliminar,

=

18.1. Considerando as informagdes obtidas para a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar,
declaro que a contrataggo é viavel.

Almeirim/PA, de 11 abnl de 2025.
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