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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 003/2022 — FUNCEL
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO 002/2022-CPL

ASSUNTO: Anadlise da possibilidade de Locacdo de Imdvel localizado na Avenida Rio
Branco, Bairro Novo Horizonte, para funcionamento do Projeto NIES — Nucleo de
Iniciacdo Esportiva, junto a Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa
dos Carajas, Estado do Para. Através da Modalidade Dispensa de Licitagdo — Processo
Administrativo Licitatério n2 003/2022 — FUNCEL, com a finalidade de garantir a
observancia das formalidades legais.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundag¢do Municipal de Cultura
Esporte e Lazer de Canad dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. ANALISE DE DISPENSA DE
LICITACAO. LEI N2 8.666/93. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO. OBJETO LOCACAO DE
IMOVEL LOCALIZADO NA AV. RIO BRANCO, BAIRRO NOVO HORIZONTE,
PARA FUNCIONAMENTO DO PROJETO NIES — NUCLEO DE INICIACAO
ESPORTIVA, JUNTO A FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E
LAZER DE CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA. MUNICiPIO DE
CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA. POSSIBILIDADE. FUNDACAO
MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTE E LAZER — FUNCEL, CANAA DOS
CARAJAS/PA.

1. DO RELATORIO:

A Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos
Carajas/PA, por intermédio de sua Comissdo de licitacdo, na pessoa do seu Presidente,
submete a apreciacdo desta Assessoria juridica, a andlise da dispensa de licitacdo do
Processo Administrativo Licitatério n? 003/2022 — FUNCEL, no qual se pretendem
promover a celebracdo de contrato de locacdo de imdvel destinado ao funcionamento

dos programas NIES — Nucleo de Iniciacdo Esportiva visando incentivar a pratica de
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esporte no municipio de Canaa dos Carajds, em virtude da solicitacdo de celebragado

contratual realizada pela Fundag¢do Consulente.

A presente analise visa garantir a observancia das formalidades legais

para que se possa dar prosseguimento aos tramites necessdrios, no qual se garanta a

observancia dos principios basilares da administracao publica no tramite da Dispensa

de Licitacdo em tela.

O processo chegou a esta Assessoria contendo 65 (sessenta e cinco)

folhas, ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitacdo de abertura de Processo Licitatorio (fls.02-03);

b) Laudo de Avaliagao e Vistoria Técnica (05-14);
c) Justificativa (fls.15-16);
d) Solicitagdo de Contratacgao (fls. 17-19);

e) Documentacao referente ao imdvel e do Locatario (fls.20-28);
f) Solicitacdo quanto a Existéncia Recurso Or¢camentario (fls. 29);
g) Nota de Pré-Empenho (fls.30);

h) Declaracdo de Adequagdo Orgcamentaria (fl.31);

i) Termo de Autorizagao (fl.32);

i) Portaria — Nomeagdo da Comissdo Perm. de Licita¢do (fl.33-35);
1) Termo de Autuacio (fl.39);

m) Processo Administrativo de Dispensa (fl.40-41);

n) Declaracgao de Dispensa (fl.42);
o) Minuta de Contrato (fls.43-46);

E o relatério.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Primeiramente, cumpre ressaltar que a andlise neste parecer se

restringe a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo da Dispensa de Licitacdo

N2 002/2022 - CPL.
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Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orientagao sob
um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questées de natureza técnica, administrativa e/ou financeira,

destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos.

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa consultoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de

forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa dar cumprimento ao
paragrafo Unico, do artigo 38 da Lei 8.666/93, disposicOes legais que determinam o
exame prévio dos atos relativos a realizacdo de licitacdes e exame dos respectivos
textos dos editais, minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostados

no respectivo processo licitatério,

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes

conforme os fundamentos expostos a seguir.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Do Mérito da Consulta

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo de andlise
feita pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a fim de verificar a regularidade do
processo de licitacdo a ser realizado na modalidade Dispensa de Licitacdo N2 002/2022
— FUNCEL, visando a locacao de imdvel destinado ao funcionamento do programa NIES
— Nucleo de Iniciacdo Esportiva, visando incentivar a pratica de esporte no municipio
de Canad dos Carajas, objetivando buscar a proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.
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2.1.1 Do Dever de Licitar

A licitagdo é o procedimento administrativo que, pautando-se pelo
principio da isonomia, e exigindo o envolvimento do maior numero possivel de
interessados, visa propiciar a Administracdo Publica o melhor negécio quando
tendente a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagbes, concessoes,
permissGes e locacdes. Objetiva-se, sempre, em Uultima analise, a satisfacdo do

interesse publico.

Esta é a regra - principio da obrigatoriedade da licitacdo -, como se

denota da norma do texto constitucional abaixo transcrita, veja-se:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicOoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifei)

Do exposto, percebe-se, porém, a existéncia de casos especificos e
delimitados, previstos na legislacdo, em que a licitacdo pode nao ser observada, muito
em razado de ser um processo formal, demorado, em que se faz presente observar um

conjunto de atos preordenados e sequenciais.

Por tal razdo, nem sempre, pois, € o melhor caminho, para a satisfacao
do interesse publico, a observancia da licitacdo. Situacdes extremas, avidas por uma

celeridade que ndo se coaduna com o vagar do processo licitatério, exigem do



' ESTADO DO PARA
[ iy l PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
* FUNDAGCAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

3

PREFEITURA

CANAA

DOS CARAJAS

COMISSAO DE LICITAGAO Cuicando das pessoas. Canstruindo o amanhd.

administrador publico outra conduta a nado ser pautar-se, de forma motivada, pelas

excecoes elencadas na legislacdo de regéncia, que permitem a contratacdo direta.

Mesmo que, em tese, o procedimento pudesse ser realizado, em casos
como os acima descritos (particularidades que ndo se compatibilizam com o rito e a
demora da licitagdo), é que sobressaltam as ressalvas previstas pelo préprio diploma

constitucional, regulamentadas na Lei 8.666/93, como previsto no seu art. 22:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

E neste contexto que surgem a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo,

que se diferenciam, em sintese, pela viabilidade ou ndo de competicdo. Sdo hipdteses,
reitere-se, permitidas pelo texto constitucional, em que hd a contratacdo direta pelo

Estado-contratante com o particular-contratado.

Cumpre destacar, em que pese a norma licitatoria permitir contratacdes
diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isto ndo significa que a
Administracdo pode atuar de modo arbitrario; ao revés, deve adotar procedimento
administrativo adequado, destinado a realizagdo da melhor contratacdao possivel,
devendo-se justificar a escolha do contratado com vistas a satisfacdo do interesse
publico.

Torna-se claro, portanto, que a formalidade determinante ao
procedimento de contratacdo deve se fazer presente consoante disciplina o paragrafo

Unico do art. 26 c/c o art. 38, VI, da legislacdo supracitada.

Em suma, os casos de auséncia de licitacdo ndo se destinam a selecionar
gualquer proposta, haja vista que a Administracdo publica deve obedecer ao Principio

da Isonomia.
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2.2 Da Necessidade - Justificativa

Apds andlise dos autos supra, constata-se que a necessidade de locagao
do imdvel supramencionado, é consecutiva haja vista a busca em ofertar mais espagos
gue ampliem a oportunidade do desenvolvimento de praticas esportiva, atividades
recreativas aos educandos do NIES — Nucleo de Iniciagao Esportiva, junto a Fundagdo
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, zona urbana de Canaa dos

Carajas.

Consoante justificativa apresentada (fls.15), a locacdo do espaco
supramencionado, visa expandir a pratica esportiva, haja vista a importancia da pratica
de atividades esportivas, principalmente dos jovens da comunidade, uma vez que a
Administracdo Publica de Canaa dos Carajas ndo disponibiliza de prédios publicos em

locais estratégicos para atender a populacdo especifica.

A Fundacdo, ora requerente, disponibiliza de projetos voltados para a
iniciacdo a prdtica de esportes que atendem desde criangas até cidaddaos em fase

adulta, com a disponibilizacdo de varios espacos pela cidade.

Todavia, ndo dispde de espaco fisico proprio para a realizacdo das
atividades, que o imdvel pesquisado atende as finalidades precipuas da administracao,
vez que dispbe de espaco e localizacdo favordvel para o atendimento do projeto e

demais acoes realizadas ou a apoiadas pela Fundacao.

Dessa forma, faz-se necessdrio e indispensavel esta contratacdo, que

atendera as necessidades da populacdao Canaense.

O valor locativo inicial, estimado no mercado local, apds realizacdo de

Laudo de Avaliacdo e Vistoria Técnica é de RS 8.728,00 (oito mil setecentos e vinte e
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oito reais). Sendo o valor para execuc¢do total de servicos de R$ 104.724,00 (cento e

quatro mil setecentos e vinte e quatro reais).

Registra-se, consoante Declaracdo de Adequagao Orcamentaria as fls.
30 que a locacdo, ora objeto do processo licitatério em tela, ndo comprometera o
Orgcamento de 2022, conforme estabelece o inciso | do Artigo 16 da Lei complementar
federal N.° 101, de 04 de marco de 2000, estando de acordo com o inciso |l, do mesmo

artigo.

Por fim, ressalta-se que o valor locativo mensal foi obtido através de
avaliacdo do imével, firmado pelo responsdavel técnico conforme Laudo de Avaliacao e

Vistoria Técnica as fls. 05-15.

2.3. Da Contratagao Direta

No que tange aos casos de auséncia de licitacdo, a Lei 8.666/93, elencou
trés espécies de contratacao direta: licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel. As
duas primeiras modalidades estdo previstas de forma taxativa respectivamente no art.
17 e art. 24. Ja a inexigibilidade foi prevista de forma exemplificativa no art. 25, caput,
classificagdo predominante na doutrina e na jurisprudéncia do Corte de Contas
Federal.

Convém esclarecer a distingdo dos conceitos de licitacdo dispensada,
dispensdvel e inexigivel. As licitacdes dispensada e dispensavel distinguem-se
basicamente pelo sujeito ativo da relacdo e em razao do momento de exercicio da
discricionariedade do gestor, sendo, portanto, modalidades de dispensa de licitacdo.

Teriamos, assim, dois conceitos basicos: dispensa e inexigibilidade.

A diferenca entre as duas situacgdes, segundo Lucas Rocha Furtado,
“reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicdo entre

possiveis interessados, o que torna possivel a realizacdo de licitagdo. Ao passo que na
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segunda, inexigibilidade, ndo haveria competicdao porque sé existe um objeto ou uma

pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacdo &, portanto, inviavel”.

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de incisos que tipificam
hipdteses em que procedimento de licitacdo prévio contratacdo se faz dispensavel. Ao
contrario do que disciplina art. 25, que trata das inexigibilidades, art. 24 veicula rol

exaustivo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo sao medidas de exce¢ao, que
retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a
obrigatoriedade de contratacdo mediante processo de licitacdo publica "ressalvados os

casos especificados na legislacao".

Segundo precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diferenca
basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitacdo; de modo que lei faculta a dispensa, que fica

inserida na competéncia discricionaria da Administracao.

Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao,
porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administragao; licitacdo é, portanto, inviavel.

Visto isso, passemos ao caso em concreto.

2.4 Da Locagdo de Imdvel Pela Administragdo Publica — Dispensa

Para subsidiar a decisdo administrativa de firmar o contrato de locacao,
passaremos as consideracdes sobre a possibilidade juridica da matéria em exame,

consignando que ndo se estar avaliando a conveniéncia e oportunidade da escolha,
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pois ndao é funcdo juridica identificar a existéncia de imdveis apropriados para a

instalacdo ou funcionamento de érgaos publicos.

Assim, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos, nao
levando em consideracdo outros aspectos administrativo ou econémico. Por outro,
nao custa lembrar que o parecer juridico, conforme orientagdao doutrindria é ato de
natureza meramente opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor avaliar e tomar a

decisdao que melhor lhe aprouver.

Feitas essas consideracbes, cumpre dizer que a regra para a
Administracdo Publica contratar com particulares é a realizacdo prévia de processo
licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n2 8.666/93). Essa

obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares:

e O primeiro é de estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;

e E o segundo revela-se no propdsito de alcangar a proposta que seja
mais vantajosa para a Administragao Publica.

Mas nem sempre, é possivel encontrar, disponiveis, prédios em
condi¢cdes verdadeiramente adequadas que possibilitem a realizacdo de um processo
de escolha por meio de uma licitacdo. Assim, configura-se, na pratica, a existéncia de
um s6 imdvel que se adapte aos requisitos desejaveis, e cujo proprietario consinta em
locd-lo a Administracdo Publica, tal fato, termina por levar o gestor a optar pela

dispensa de licitagcdo, nos moldes previsto no inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93.

Segundo ensinamento de Marcal Justen Filho, que em sua obra

comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, afirma:

“Quando a Administragdo necessita de imovel para destinagdo peculiar ou
com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre
particulares. (...) A aquisicao ou locacdo de imdvel destinado a utilizagdo
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especifica ou em localizagdo determinada acarreta inviabilidade de
competicdo.”

Ademais, o art. 26, da Lei n.2 8.666/93, informa que as dispensas de
licitagdo devem ser necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser
instruido, no caso, com elementos que apontem a razao da escolha do imdvel a ser
locado, indicagdao de que o imével se destina ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracao Publica e uma justificativa de preco, que devera ser compativel ao
preco de mercado. Requisitos a nosso ver, devidamente adimplidos pela

Administragao no presente caso.

Quanto a minuta contratual, por sua vez, entende-se que contém as
cldusulas obrigatdrias e necessarias que o caso requer, conforme o que dispde o art.

55 da Lei n.2 8.666/93, entretanto, cabem algumas recomendacdes e adaptagdes.

Noutro giro, vislumbramos no processo, JUSTIFICATIVA DA
CONTRATAGCAO, RAZAO DA ESCOLHA DO IMOVEL E DO PRECO, atestando-se a
necessidade de imdvel para satisfacdo de necessidade de Fundacdo integrante da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, restando assim

satisfeito o primeiro requisito.

Bem como, verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro
Civil do Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imével e a
salubridade do mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidades

para o fim a ser contratado, estando presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito referente a compatibilidade do preco com os
parametros de mercado, a Administracdao Publica Municipal procedeu com a avaliacado
prévia do imdvel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade
do preco com o mercado local. Além do mais, para a locacdo direta, é necessario

constar no processo a comprovacdo de ndao haver outro imdvel similar e disponivel.
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Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse
publico de qualquer outra maneira. Assim, caberia a Administracdo, além de diligenciar
a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos para contratacdao direta com
dados concretos, selecionar a melhor proposta possivel, repudiando escolhas

meramente subjetivas.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam satisfeitos no

presente caso concretos de locagdo de imdvel para funcionamento dos projetos NIES.

CONCLUSAO

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo unico,
da Lei n. 8.666/93, e observado o valor a ser praticado na contratacdo que ndo podera
ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, a Assessoria
Juridica, manifesta-se pela APROVAGAO DA DISPENSA DE LICITAGAO 002/2022/SRP,
para locacdo do imével em tela, através da modalidade dispensa de licitacdo, com
fundamento no inciso X, do artigo 24, da Lei n2 8.666/93, e as altera¢des que Ihe foram

realizadas, nos demais dispositivos atinentes a matéria, e por todo o exposto.

Todavia, é necessario fazer algumas ressalvas. Nao foram localizados os
documentos pessoais do locador, e prova de evidéncia propriedade do imodvel
proposto para locacdo. Desta forma, registra-se a importancia de juntada posterior dos

referidos documentos.

Feitas as observacOes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha dbice a
viabilizacdo do Processo Licitatdrio pretendido, estando preenchidos os requisitos do

Art. 40 da lei 8666/93 e demais LegislacOes pertinentes.
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PRl Wyt COLipts, AErOaTH

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a

autoridade competente. Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para

conhecimento e adogdo das medidas pertinentes.

E o parecer, que submetemos a autoridade superior.

Este é o parecer.

Canaa dos Carajas/PA, 27 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital
TALISON PEREIRA pzsr?ZLf;Oi‘ oLRERA

PAULINO:022463 PAULINO:02246351154
51154 Dados: 2022.01.27
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TALISON P. PAULINO
Assessor Juridico
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