SEJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS
JURIDICOS

PARAGOMINAS

iy PREFEITURA L
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 9/2024-00006
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO -
SEMAGRI.

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO.

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DE TERMO ADITIVO DE
PRORROGACAO DE VIGENCIA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 1° TERMO
ADITIVO. CONTRATO N° 845/2024. LEI N°

. 14.133/2021.  POSSIBILIDADE JURIDICA.
- PRORROGACAQO DE PRAZO CONTRATUAL.

1 - RELATORIO

Trata-se de solici’roc;éo encaminhada pela Secretaria Municipal de
Agricultura, IndUstria e Comércio -~ SEMAGRI a esta Secretaria de Assuntos Juridicos,
com fundamento no art. 53, §4°z, da Lei Federal n°® 14.133/2021, para andlise da
possibilidade juridica de celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n° 845/2024, cujo objeto:

‘ “aquisicao de kit de tanque elevado para desenvolvimento do
Projeto no Municipio de Paragominas - PA, conforme

Convénio/Mapa - PLATAFORMA+BRASIL n° 901156/2020".

’ Considerando que o contrato supramencionado tem vigéncia até
31/08/2025, a SEMAGRI, oficiou a empresa contratada para que se manifestasse se

L havia interesse na prorrogacdo contratual.
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Diante da provocagdo da contratante, a contratada se manifestou
dando o aceite a proposta de prorrogacdo contratual, bem como, apresentou

certidoes fiscais atualizadas.

Por conseguinte, a SEMAGRI oficiou a Comissdo Permanente de Licitacdo
do Municipio de Paragominas - CPL para elaboracdo da prorrogacdo/termo
aditivo do contrato n° 845/2024, justificando a necessidade de assegurar a
continuidade de fornecimento continuo de bens e servico prestados pelo
contratado, finda aduzindo ainda que tal prorrogag¢do ndo incorrerd em dnus, nem

prejuizos para esta administracdo.

Ademais, cumpre destacar que consta no procedimento administrativo
justificativa da vantajosidade econémica da renovacdo contratual, assinada pelo
ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Agricultura, IndUstria e

Comércio.

Nesta senda, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para andlise prévia dos aspectos juridicos da possibilidade de prorrogacdo do
contratual, assim como, andlise da minuta do termo aditivo do contrato

administrativo.

Neste sentido, apresentamos o histérico da vigéncia contratual e os

termos aditivos realizados, no decorrer da execugdo do contrato:

HISTORICO DO CONTRATO
INSTRUMENTO N° VIGENCIA OBJETO
“aquisicGo de kit de tanque elevado
TERMO DE 14/08/2024 para desenvolvimento do Projeto no
CONTRATO 845/2024 a Municipio de Paragominas - PA,
31/08/2024 conforme Convénio/Mapa -
PLATAFORMA+BRASIL n° 901156/2020"
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31/08/2024 Prorrogagdo de vigéncia de prazo por
1° Termo Aditivo | 489/2024 a igual periodo e valor. i
31/08/2025 |
1° TERMO XXX/2025 31/08/2025 Prorrogagdo contratual de vigéncia de
ADITIVO a prazo. ,
31/12/2025

Para o presente termo aditivo foram anexados aos autos os seguintes *

documentos:
a) Oficio n° 129/2025 — AUTORIZAGAO do gestor municipal da prorrogagdo do
contrato n°® 845/2024;
b) Oficio n° 125/2025 - expedido pela contratante encaminhada a contratada
' solicitando a prorrogacdo do contrato;
c) Documento expedido da Secretaria requisitante ao Setor do Contratos
solicitando a celebragdo do Termo Aditivo prorrogando o contrato:
d) CARTA ACEITE - da empesa contratada se manifestando a favor da
prorrogacdo contratual;
e) Relatdrio Fiscal de contrato (ANEXAR);
f) Saldo do Empenho (anexar);
g) JUSTIFICATIVA deivantajosidade da prorrogagéio contratual;
h) Comprovante de Inscricdo no CNPJ n° 44.417.768/0001-30;
i) 1°TERMO ADITIVO n° XXX/2024 (MINUTA);
CERTIDOES NEGATIVAS;
I - Certid@o Negativa Municipcl - (Vdlida até 19/10/2025);
. Il - Certificado de Regularidade do FGTS - (Vdlida até 06/09/2025);
|
il - Certiddo Negativa de Débitos Fazenda Publica Estadual - (vdlida até
17/11/2025);

IV - Certiddo Negativa Trabalhista - (valida até 17/12/2025);
V - CERTIDAO NEGATIVA de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da UNIAO - (Vdlida até 17/12/2025);

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.
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2 - CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-
se-a & duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros € quanto & outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.

A emissQo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo & drea juridica, ndo adentrando & competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento & recomendag¢cdo da Consultoria-

Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo n&o deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo jurdicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicGvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados &s orientacdes

juridicas ora perquiridas.

3 - DOS REQUISITOS DA PRORROGAGAO
3.1 - DA NECESIDADE DE EXPRESSA PRORROGAGAO DO CONTRATO

A Administragdo PUblica por via de regra e no teor do preceituado Art.
37, XXI da Lei Maior, quando de suas compras e licitacoes, realizacdes de obras e
servicos, esta a procedimento de licitagdo publica. Vejamos o que dispde o citado
artigo:
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"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n% 19 de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, reépeifoda a vigéncia maxima decenal, assim como
que a autoridade competente ateste que as condicdes e os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem &nus péarc qualquer das partes, conforme art. 107, da Lei
n° 14.133, de 2021. "

Desta forma, a Iegisvloc;éo prevé a possibiidade de prorrogacao
contratual, portanto estd expressa a viabilidade de ser prorrogado o contrato n°
845/2024, oriundo do Pregdo Eletrdnico n° 9/2024-00006.

3.2 - DA AUTORIZAGAO PARA A PRORROGACAO CONTRATUAL

A prorrogagdo contratual de servicos continuados estd condicionada a
autorizagdo, o qual dispde que a prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, cuja juntada aos

autos deve ser providenciada antes da assinatura do termo aditivo.

Nesta senda, considerando que consta nos autos justificativa da

necessidade e da vantajosidade da renovacdo assinada pelo Gestor Municipal e
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o Secretdrio Municipal de Agricultura, IndUstria € Comércio - SEMAGRI, tem-se por

satisfeito o requisito da autorizagdo pela autoridade competente.
3.3 - DA ANUENCIA DA EMPRESA CONTRATADA

A prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato exige prévia anuéncia
do contratado, tendo em vista que a renovacdo contratual é um negdcio juridico
bilateral (JUSTEN FILHO, 2023) e, portanto, decorre de um acordo de vontade das
partes, salutar que o contratado manifeste, antecipadamente, de maneira
expressa, o designio de manter a relacdo contratual, conforme proposicao do ente

contratante.

Desta feita, constata-se que hd anuéncia da empresa nos autos, dando
a sua concorddancia a renovag¢do contratual por igual periodo e valor, para dar a

continuidade dos servicos locac@o do imdvel.

3.4 - DA OBSERVANCIA DA VIGENCIA CONTRATUAL MAXIMA DE 10 (DEZ) ANOS

De acordo com o art. 107 da Lei n° 14.133/2021, uma vez previsto no
edital, os contratos administrativos de servicos e fornecimentos continuos podem
ser prorrogados, sucessivamente, limitada a vigéncia contratual maxima de 10

(dez) anos, contanto que as condicdes e os precos permanegcam vantajosos para
a Administracdo.

O art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez dispde que a

Administracdo poderd celebrar contratos com prazo inicial de 05 (cinco) anos nas

hipbteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as sequintes diretrizes:
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a) a autoridade competente da entidade contratante deverd atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagcdo
plurianual;

b) a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratagcdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentdrios vinculados & contratacdo
€ a vantagem em sua manutencdo e;

¢) a Administrag&o terd a opgao de extinguir o contrato, sem énus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando

entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

Primeiro ponto que merece destaque é a autorizacdo legislativa expressa
para que a Administragdo, conforme motivacdo de ordem econémica,
efetivamente atestadas pelo setor técnico responsdvel da entidade licitante, possa
fixar, nos casos de servicos e fornecimento continuos, o vigéncia contratual que

exorbite o exercicio financeiro, abservando o limite maximo de 05 (cinco) anos.

O Administrador, todavia, estd adstrito as normas orcamentdrias e
créditos financeiros vinculado a contratag@o e a vantagem da manutencdo do
contrato em atengdo normativa juridica, inciso I, art. 106 da Lei n°® 14.133/2021.

Devera atestar também a existéncia de créditos orcamentdrios, a cada
exercicio financeiro subsequente & contratacdo, para suportar as despesas

decorrentes da prorrogacdo contratual.

Exigénciaimposta, igualmente, pelo art. 60 e 61 da Lei n° 4.320/64 — Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elabora¢cdo e controle dos orcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Em resumo, nos contratos de servicos e fornecimentos continuados, a Lei
n° 14.133, de 2021, autoriza (art. 106) a fixacdo da vigéncia contratual por periodo
superior ao exercicio financeiro, limitado ao prazo mdaximo de 05 (cinco) anos, bem
como permite (art. 107) a dilagdo do prazo fixado originalmente até o limite total
de 10 (dez) anos de vigéncia, condicionado a comprovacdo de que essa medida

€ proveitosa.

No caso da prorrogagdo da vigéncia do contrato, exige-se que a
autoridade ateste que as condi¢cdes e precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, sendo que, tais condicdes poderdo ser decorrentes de negociacdo
com o contratado. Desta feita, deverd ser atestado nos autos que a vigéncia do

contrato ndo ultrapassard o limite méaximo de 10 (dez) anos.

Conclui-se, porfontoé} que, visando assegurar a continuidade do
fornecimento continuo e a éficiéncio na execugao contratual, evitando a
descontinuidade das atividades, o termo aditivo em andlise encontra-se em
conformidade com a legislacdo vigente, respeitando o prazo mdaximo de 5 (cinco)

anos estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.
3.5 - DO RELATORIO DA FISCAL DO CONTRATO

De acordo com o art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, o execucdo do
contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por agente publico devidamente

nomeado, conforme disposicdo do art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021.

Além do mais, o art. 171 da referida Lei impde ao(s) fiscal(ais) a adogcdo
de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatérios tecnicamente
fundamentados com vistas ao acompanhamento eficiente da atividade do
contratado e a respectiva vigildncia quanto ao cumprimento das respectivas

obrigagdes contratuais.
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No que se refere ao procedimento com vistas & prorrogacdo da vigéncia
do contrato, exige-se a apresentagdo de relatério especifico que discorra sobre a
execugdo do contrato, com informagdes de que os servicos tenham sido prestados

regularmente (art. 171, inciso Il, da Lei n° 14.133, de 2021).

Desta feita, deverd constar nos autos, o relatério do fiscal do contrato,
atestando que nGo hd nada que desabone o referido contrato, e constar nos autos
que o confratado, tem cumprido fielmente com suas obrigacdes contratuais

vigentes.
3.6 - DA VANTAJOSIDADE DAS CONDICOES CONTRATUAIS

A prorrogacdo do prpzo de vigéncia do contrato administrativo de
servico e fornecimento contmu@ deve ser motivada pelas condicdes favoraveis
gjustadas pela Administragdo, as quais comprovem a vantagjosidade da
renovagcdo em comparacdo com a celebragdo de um novo pacto (art. 107, da
Lei n° 14.133, de 2021).

Nesta senda, uma vez que o contrato permanecerd nos mesmos termos
em que foi pactuado, havendo apenas prorrogacdo contratual de dilacdo de

prazo, tem-se a vantajosidade da condicdo contratual.
Ademais, consta nos autos do procedimento administrativo justificativa

da vantajosidade econdmica devidamente assinada pelo Secretdrio Municipal de

Agricultura, IndUstria e Comércio Sr. Rosemiro de Assis Ribeiro.
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3.7 - DA COMPROVAGCAO DE QUE O CONTRATADO MANTEM AS CONDICOES INICIAIS
DE HABILITACAO

O art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que as habilitacdes fiscal, social
e ftrabalhista serdo averiguadas por meio da apresentagcdo das seguintes

comprovacoes vdlidas:

a) inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional :
da Pessoa Juridica (CNPJ); |
| . b) inscricGo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

’ houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual; ‘
c) regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, Qti oulra equivalente, na forma da lei; |
d) regularidade;% relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dés encargos sociais instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do Trabalho e;

f) o cumprimen:io do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituic@o

Federal.

Nos termos da Lei, antes de prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a |

. Administragcdo estd obrigada a verificar a regularidade fiscal do contratado,

consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o

Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de

inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo (Lei n° 14.133, de 2021, art. 91, §4°).

Para verificar o atendimento das regras e diretrizes para a prorrogacdo

do contrato, a Administragcdo deverd realizar consulta ao SICAF para:
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a) verificar a manutencéo das condigdes de habilitacdo exigidas no edital;
b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitac@o, no
ambito do érg&o ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o

Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

As cerlidoes com validade eventualmente vencidas deverdo ser

regularizadas como condigdo para a prorroga¢ao contratual.

Considerando que o Contratado deve manter as condicdes iniciais de

habilitagdo para viabilizar a prorrogacdo, os seguintes documentos devem ser

apresentados, qual seja:

3.8 - DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

A minuta de termo adifivo deve conter cldusulas que tratem sobre:

a) o objelo da c%‘;nirafocao, para que se verifique a relacdo do aditivo com
o objeto contratual original;

b) o prazo de vigéncio da piorrogoc;do, atentando-se para o limite maximo
de 10 (dez) anos (art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021);

c) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) a indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender &
despesa no exercicio em curso;

e) a ratificagdo das cldusulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

f) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Quanto & minuta de termo de aditamento, a partir do que determina a

lei de licitagdes e contratos administrativos, deve conter cl@usulas minimas

necessdrias a sua compreensdo, dentre elas as que disponham sobre:
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Q) a identificagdo das partes;

b) o objeto da contratagdo, para que se identifique a relacdo do aditivo
com o objeto do contrato original;

c) O prazo de vigéncia da prorrogacado;

d) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

e) aindicagdo de dotagdo orcamentdria;

f) a ratificagdo das cldusulas contratuais ndo alteradas pelo termo
aditivo, e;

a) aindicagdo de local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Diante da andlise do procedimento administrativo, considerando o
aceite da contratada, a inalterabilidade das disposicdes pactuadas, anuéncia do
gestor da pasta, assim como, estar conforme previsdo legal o art. 107, da Lei n°

14.133/2021, tem-se pela possibilidade de pactuarse o 2° Termo Aditivo do
Contrato n°® 845/2024.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, ressalva as atribuicoes
proprias desta algcada que ndo incluem a apresentacdo e apreciacdo das
justificativas, MANIFESTA-SE pela POSSIBILIDADE JURIDICA da prorrogacdo do
CONTRATO n° 845/2024, com consequente celebracdo do 2° TERMO ADITIVO,
condicionada a seguinte RECOMENDACAO:

Q) Que a contratada mantenha as cldusulas contratuais iniciais do
confrato inalteradas;

b) a luz do inciso Il, art. 106, que seja inserido nos autos o saldo do

Empenho para fins de comprovagao de garantia da execucdo até o fim do
contrato;

c) Inserir nos autos do processo o relatério do fiscal do contrato:

d) A luz do §4°, art. 91, da Lei n° 14.133/202, incluir nos autos a consulta
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) bem como
a consulta no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

e) que, antes da homologagcdo e adjudicagdo do contrato, sejam
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SEJUR

PAR AGOM'N As SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS
sy PREFEVTURA oo JURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

redlizadas as diligéncias necessdrias, mediante consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP) nos termos do art. 91, §4°.

Por fim, cabe elucidar que o presente parecer é prestado sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito ,
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, 2

tampouco na justificativa de contratacdo.

® E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 29 de agosto de 2025.

Assinado de forma
SAMUEL digital por SAMUEL

PEREIRA DA peReIrA DA
SILVA:6629389 SILVA:66293898249

Dados: 2025.10.23
8249 14:50:39 -03'00'

sgmuel Pereira da Silva
Assistente Juridico do Municipio
Decreto:339/2025

Ratificagao:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

‘ SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
‘ DECRETO N° 05/2025
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