MUR/GAB
Belem o

Gouverno da nossa gente

Gabinete do
Prefeito

PARECER N° 268/2022 — ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE DO PREFEITO
PROCESSO N° 2022/001901131

INTERESSADO: CONTRATOS E CONVENIOS

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE ANALISE DE MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 004/2021 — GAB. P/PMB - VISANDO A PRORROGAGAO DE
VIGENCIA E REAJUSTE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SOLICITAGCAO DE
ANALISE DE MINUTA DO 2° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 004/2021 — GAB. P/PMB - PRORROGACAO
DA VIGENCIA E REAJUSTE CONTRATUAL VISANDO O
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTO: ART. 65, I, ALINEA “D”, 57, Il DA LEI N°
8.666/1993 E ALTERAGOES. ARTIGOS 2° E 3° DA LEI
FEDRAL N° 10.192/2001. ENCAMINHAMENTO AO NIIG
OBEDIENCIA AO DECRETO MUNICIPAL N°S. 104.855/2022 —
PMB, DE 02 DE AGOSTO DE 2022.

A Senhora Diretora Geral,

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que foi encaminhado para anélise
e parecer da minuta 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2021 — GAB. P/PMB, por esta
Assessoria Juridica (AJUR/GAB.P), conforme despacho a fl. 82, visando a prorrogacdo de
vigéncia e reajuste dos servigos de locagio de veiculos com a aplicacdo do Indice Geral de
Precos de Mercado (IGPM), a fim de manter as condicdes efetivas da proposta e o equilibrio
econdmico-financeiro, passando o valor para R$ 1.152.639,72 (Um Milhdo, Cento e
Cinquenta e Dois Mil, Seiscentos e Trinta e Nove Reais e Setenta e Dois Centavos).

Constam nos autos 0s sequintes documentos:

1. MemP n° 012/2022 — CC/GAB.P.PMB, contendo informacGes acerca da vigéncia do
contrato n® 004/2021- GAB.P/PMB, para a data de 20 de dezembro de 2022 (f1.02);

2. Copia do contrato n° 004/2021- GAB.P/PMB e 1° Termo Aditivo (fls. 03/15);

3. Copia do Oficio n° 132/2022 — DEAD/GAB.P/PMB, solicitando manifestagdo da
empresa quanto o interesse de prorrogacdo (fl. 17);

4, Anuéncia da empresa e solictacdo de reajuste de valor pelo indice de IGPM (fl. 18);

5. Planilhas encaminhadas pela empresa contendo a demonstracéo analitica de alteracéo de
custos e formacéo de precos (fls. 20/27);

6. Tabela de célculo elaborado pela DFIN (fls. 29/33);

7. Copia das Atas de Registro de Pregos, comprovando a vantajosidade da prorrogagao
contratual (fls. 35/74);

8. Dotacdo Orgamentaria n® 188/2022 e extrato da dotagéo (fls. 76/77);

9. Minuta do 2° termo aditivo ao contrato n°® 004/2021-GAB.P/PMB (fls. 80/81);

10. Juntou-se aos autos as certidbes de regularidade fiscal, cadastral e trabalhista da
empresa (fls. 83/90);
11. Anexou-se aos autos a copia do edital do pregdo (fls. 92/97-v).

E o breve Relatorio. Passa-se a opinar.
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de andlise deste parecer cinge-se apenas
as questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, os quais ndo estao sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica.

O objetivo do presente parecer € analisar juridicamente a possibilidade de
prorrogacdo da vigéncia e reajuste dos servicos de locacdo de veiculos do Contrato n° 004/2021-
GAB.P/PMB, firmado com a Empresa LOC MINAS LOCADORA DE SERVICOS LTDA
(CNPJ n° 18.778.140/0001-50). Assim, passa-se a apreciacdo dos referidos pontos.

1.1. DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE CONTRATUAL:
De acordo com os arts. 40, XlI, e 50, I1l, da Lei n° 8.666/93, o reajuste de preco

devera constar do edital e minuta do contrato, o que leva, a principio, ao entendimento de
que o equilibrio econémico-financeiro do contrato est4 vinculado a previsdo contratual.

Entretanto, em que pese os dispositivos legais acima citados, no que cinge a analise
da possibilidade juridica de reajuste de preco sem previsdo contratual, alguns aspectos ndo
podem ser olvidados, notadamente, o fato de que a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 -
expressamente aludiu a obrigatoriedade de se manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Nesse sentido estabelece o inciso XXI, do art. 37, da CF/88:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 (...);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (...).” (Grifo nosso)

De acordo com a legislagdo e os principios supracitados, entende-se que o direito
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato tem origem constitucional,
ndo estando vinculado a previsdao no ato convocatdrio ou em clausula contratual. Nesses termos
segue ensinamento do Prof® Margal Justem Filho:

“O direito a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da
contratacdo ndo deriva de cldusula contratual nem de previsdo no ato
convocatorio. Tem raiz constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo
ou de autorizacao € irrelevante. Sao inconstitucionais todos os dispositivos
legais e regulamentares que pretendem condicionar a sua concessdo de
reajustes de precos, recomposicdo de precos, correcdo monetaria a uma
previsdo no ato convocatério ou no contrato.”

Nesta mesma linha de entendimento segue a Orientacdo Normativa n® 22 da AGU e
acordao do TCU dispondo que:
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“Orientagdo Normativa da AGU n 22/09 - O reequilibrio econdmico-
financeiro pode ser concedido a qualguer tempo, independentemente de
previsdo _contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na
letra “d” do inc. II do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993.

Acordéo do TCU n 313/2002 — Plenario

Nesse sentido, apesar da previsdo legal de que os mecanismos e instrumentos de
equilibrio financeiro devem estar expressamente previstos nos contratos, ha possibilidade
juridica de concessdo do reajuste ainda gue ndo exista previsdo contratual expressa por
compreender_a sua previsdo constitucional, tornando irrelevante a sua previsao no contrato,
ante a existéncia de precedentes do préoprio TCU.

1.2. DA CONCESSAO DE REAJUSTE

A manutencdo das condi¢Oes da proposta apresentada pela Empresa dando origem
ao contrato é uma garantia constitucional prevista no inciso XXI, do art. 37 da Magna Carta.
Dessa forma, em situacbes que acarretem o desequilibrio da equacdo econdmico-financeira,
surge para a Administracdo o dever de restabelecer a relacdo de equivaléncia firmada entre
encargos (custo) e remuneracdo (preco), podendo para tanto, Administracdo Publica optar em
cada caso, entre o reajuste, a revisdo e a repactuacdo, institutos previstos no ordenamento
juridico, conforme a seguir:

1) Reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do
indice de correcdo monetéria previsto no contrato, que deve retratar a
variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais;

Verificou-se, nos autos, que a empresa solicitou a fl. 18 a aplicacdo de indice de
reajuste — por meio do IGP-M (indice Geral de Precos no Mercado) no percentual de 6,59% (fls.
30/33), anexando planilhas demonstrativas dos efeito inflacionarios que impactaram diretamente
nos insumos utilizados no servigo e dessa forma elevaram os precos.

Nesse caso, conforme dispde a Clausula Décima Quarta do Contrato n® 004/2021-
GAB.P/PMB, as eventuais alteracGes contratuais reger-se-&o pelo disposto no art. 65 da Lei n°
8.6666/1993 e, ocorrendo alteracBes que repercutam no preco pactuado na Clausula Décima
Terceira serdo acordados ajustes apropriados que deverdo ser formalizados através de Termo
Aditivo, obedecendo prazo estipulado pela Administracdo Publica, consoante Art. 64 da Lei
Federal n° 8666/1993.

Outrossim, a Clausula Décima Quinta do Edital e Clausula Décima Nona do
Contrato consignam que 0s casos omissos ou situagdes ndo explicitadas nas Clausulas deste
Contrato serdo decididos pelas partes, no que couber, segundo as disposi¢Bes contidas na Lei n°
8.666/1993 e suas alteracfes posteriores, demais regulamentos e normas administrativas
federais, estaduais ou municipais.

A matéria atinente aos contratos administrativos possui capitulo préprio — Capitulo
Il — na Lei de Licitagbes n° 8.666/1993, dispondo o art. 54 que os referidos contratos sdo
regulados por suas clausulas e pelos preceitos de Direito Publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢@es do Direito Privado.

Dessa forma, o fundamento de validade para concessdo de reajuste e alteracdo dos
contratos encontra-se previsto nos artigos 40, inc. XI, 55, inc. 1, 65, inc. II, alinea “d”, e § 8°,
bem como na Lei n® 10.192/2001, no que diz respeito & aplicacdo de indices e periodicidade.
Assim disp0e a Lei:
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Art. 2°E admitida estipulacdo de corre¢do monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracéo igual
Ou superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou corregio
monetéaria de periodicidade inferior a um ano

Art. 32 Os contratos em que seja parte érgdo ou entidade da Administracdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666
de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento
a que essa se referir.

Destarte, no que tange ao reajustamento de precos referido mecanismo tem assento
constitucional e legal, conforme o regime juridico de protecdo da equagdo econdmico-financeira
da proposta encontrando-se a Administracéo vinculada a tais previsdes.

Ressalta-se, contudo, que um dos requisitos legais para concessdo de reajuste diz
respeito a periodicidade anual a qual devera ser contada a partir da data limite para apresentacdo
da proposta ou do orcamento a que esta se referir.

Quanto a possibilidade de reajuste, conclui-se que: 1) o reajuste em sentido
estrito é o instituto juridicamente viavel a fim de ser mantido o equilibrio_econémico-
financeiro no presente caso, por meio de termo de aditivo, haja vista o0 previsto na
Clausula Décima Quarta do Contrato n°® 004/2021, 2) Houve atesto pela DFEIN (fl. 34); e (3)
O _termo inicial serd4 a contar de 20/12/22, ou seja, inicio da vigéncia da prorrogacao
contratual.

1.3. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL:
O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU, p.
765-766, 2010) relaciona os seguintes requisitos obrigatorios para a prorrogagao do contrato:

a) Existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital e no contrato;

b) Vantajosidade da prorrogacgdo e que a mesma seja devidamente justificada
nos autos do processo;

c) Manutengdo das condicBes de habilitagdo pelo contratado o que € uma
exigéncia legal;

d) Objeto e escopo do contrato inalterado pela prorrogacdo para que nédo
ocorra a desvirtuacdo do objeto;

e) Interesse da Administracdo e do contratado declarados de forma expressa e
inequivoca;

f) CondicGes de prego compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

Ademais, faz-se necessario a observancia de duas decisdes do TCU acerca da
prorrogacdo de contratos administrativos:

-Cumpra fielmente as normas legais referentes a prorrogagdo de contratos,
com especial atencdo as seguintes exigéncias:
-Presenca de justificativa, conforme art. 57, § 20, da Lei no 8.666/1993,;
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-Confirmagdo da dotagdo orgamentaria pela qual correrdo as despesas
adicionais decorrentes da prorrogagdo, conforme art. 55, V, da Lei no
8.666/1993;

-Realizacdo de pesquisa de mercado, de acordo com o art. 26, paragrafo
Unico, inciso Ill, da Lei no 8.666/1993, em pelo menos trés empresas do
ramo pertinente, conforme o art. 60 do Decreto no 449/1992 ou através de
registro de precos na forma que vier a ser estabelecida na regulamentacéo do
Decreto no 2.743/1998, para que se ateste a obtencdo de condicdes e precos
mais vantajosos pela Administracdo, em conformidade com o art. 57, inciso
I1, da Lei no 8.666/1993. (TCU, Decisao 777/2000 Plenario)

Observe, por ocasido da prorrogagdo dos contratos do 6rgdo, a necessidade
de comprovar documentalmente a obtencdo de condi¢bes e pregos mais
vantajosos para a administracdo, para justificar a ndo realizagdo de novo
certame licitatorio (TCU, Acdérdao 4045/2009 Primeira Camara)

Nesse sentido, passa-se a analise do presente processo no sentido de verificar se
0S requisitos previstos na lei e na jurisprudéncia acerca da prorrogacao contratual estdo sendo
observados, constatando-se:

1. Existéncia de previsdo para prorrogac¢ao no contrato: 05-v;

2. Existéncia da vantajosidade da prorrogacdo e esta foi devidamente
justificada nos autos do processo: fls.35/72;

3. O objeto e escopo do contrato foram inalterados pela prorrogagdo para
que ndo ocorresse a desvirtuacdo do objeto;

4. Manutencao das condi¢Bes de habilitacdo pelo contratado o que é uma
exigéncia legal: fls. 83/90;

5. Existéncia de interesse do contratado na prorrogagdo contratual,
declarado de forma expressa e inequivoca: fls.18

6. Existéncia de condicdes de preco compativel com o mercado fornecedor
do objeto contratado: fl. 73/74

No que se refere ao item 4, que trata da manutencdo das condi¢fes de habilitagdo
pela contratada, o art. 29 da Lei n° 8.666/93 determina a documentacdo necessaria para
comprovar a regularidade cadastral, fiscal e trabalhista as quais foram apresentadas e constam
as fls. 83/90.

1.4. DA ANALISE DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
004/2021 - GAB. P:

Realizada a analise quanto a possibilidade da prorrogagdo de vigéncia e reajuste
contratual por esta AJUR passa-se a analise da minuta do 2° Termo Aditivo, em cumprimento
ao previsto no art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes, bem como do art. 10 do
Decreto Municipal n® 47.429/05.

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e
seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, do referido diploma, elencado quais sdo as
clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos
administrativos. Dessa forma, apds andlise da Minuta do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
004/2021 GAB.P/PMB, verificamos que esta se encontra de acordo com o previsto em lei,
portanto, ndo ha ébice a sua aprovacéo.

No tocante ao exame juridico prévio quanto a documentacdo apresentada
verificou-se que a Empresa esté apta a assinatura do termo aditivo.

O Ndcleo Setorial de Planejamento — NUSP informou por meio da Dotacdo
Orcamentdaria n® 188/2022 a existéncia de disponibilidade orcamentaria para dar lastro as
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referidas despesas, anexando o Extrato de Dotagcdo Orcamentéria, conforme j& mencionado no
Relatério deste Parecer.

No que se refere a prorrogacdo da vigéncia contratual, conclui-se pela
possibilidade, com fundamento no inciso Il, do art. 57 da Lei n°® 8666/1993;

Quanto ao reajuste dos valores dos servicos de locacdo, conclui-se pela
possibilidade com fundamento no art. 65, inciso I, alinea “d” da Lei n° 8.666/1993 e artigos 2°
e 3° da Lei n° 10.192/2001, aplicando-se o percentual de 6,59%, a contar de 20/12/2022,
visando a manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em virtude dos efeitos
inflacionarios que impactaram diretamente nos insumos utilizados no servigo e dessa forma
elevaram os precos.

E o parecer.
I11. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, por tudo quanto nestes autos consta visualizamos presentes as
condigdes e requisitos legais autorizativos para celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato
n° 004/2021-GAB.P/PMB com a Empresa LOC MINAS LOCADORA DE VEICULOS
LTDA.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de encaminhamento ao Nucleo Intersetorial de
Governanca Publica em obediéncia ao Decreto Municipal n°. 104.855/2022 — PMB, de 02
de agosto de 2022 e, posteriormente, Controle Interno para conformidade.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto & aprovacio e decisdo
superior, S.M.J.

Belém, 13 de Dezembro de 2022.
Assinado de forma digital por
JU I—IAN N LEN NON JULIANN LENNON LIMA ALEIXO
Dados: 2022.12.13 14:20:22
LIMA ALEIXO T
JULIANN LENNON L. ALEIXO
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