ESTADO DO PARA
== WS PODER EXECUTIVO
e MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 36-A/2023 - CCI/PMSAT

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
SERVICOS DE ACESSO A INTERNET, VIA FIBRA OPTICA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO TAUA E SEUS
RESPECTIVOS FUNDOS MUNICIPAIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0304001/2023-CPL/PMSAT
PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-1104001-PE-SRP/PMSAT

DO RELATORIO

Em atendimento a solicitacdo na qual requer manifestacao para elaboracao de
parecer sobre a licitacao instrumentalizada no Processo em epigrafe o Controle Interno da
a seguinte avaliagao.

Processo em analise por esse Controle Interno é referente ao procedimento
licitatorio realizado na modalidade Pregao Eletronico n° 9/2023-1104001-PE-

SRP/PMSAT. Utilizando o critério de julgamento do menor prego por item, objetivando
contratacdao de empresa especializada de servicos de acesso a internet, via fibra 6ptica, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Taua e seus
Respectivos Fundos Municipais.

E o relatério.
DO CONTROLE INTERNO

Em observancia aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, e em
consonancia ao que estabelece o art. 1° da Lei Municipal n° 336/2006 que instituiu o
Sistema de Controle Interno, e nos termos do artigo 11 da Resolugao 11.410/TCM, de 25
de fevereiro de 2014. Arcabougo legal que disciplina as competéncias do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica Municipal, se assoberbando como instrumento
fundamental e relevante visando a materializagdo do controle efetivo capaz de assegurar
a legalidade dos atos administrativos e promover a garantia da publicidade através dos
meios disponiveis (portal da prefeitura, diario oficial e portal de transparéncia publica) que
possibilitem informar a sociedade acerca da execugdo e prestacdo de servicos que a
sociedade civil requer.

Bem como, se as normativas e legislagcao vigente esta sendo observada, para
atingir os resultados favoraveis a garantia da efetividade, economicidade e clareza na
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prestacdo dos servicos publicos, referentes ao exercicio prévio e concomitante dos atos de
gestao preconizados e assegurados e que sao dever legal da Administracdao Publica.

DA FUNDAMENTACAO

O pregao tem por objetivo a aquisicao de bens e servicos comuns, sera realizado
através de sessdo publica, a disputa se dara através de lances a fim de escolher o licitante
vencedor, buscando alcangar a desburocratizagdo, comparado ao procedimento licitatorio
convencional.

Este tipo de modalidade possui procedimentos dotados de caracteristicas
especificas, préprias e diferenciadas. Com uma ordem predeterminada de formalidades,
exemplo disso, é o fato de que no pregao, primeiro sao analisados os lances e as propostas
para somente apds escolhido o vencedor ser verificada a documentagdo, de forma inversa
ao procedimento previsto na Lei n.° 8.666/93. Desta forma, pode-se analisar que o Pregdo
se diferencia dos demais tipos de modalidades.

Desse modo, o procedimento em cometo foi realizado contratagdo de empresa especializada
de servicos de acesso a internet, via fibra Optica, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Taua e seus Respectivos Fundos Municipais, na modalidade
licitatoria Pregao Eletrénico n° 9/2023-1104001-PE-SRP/PMSAT, que se mostra mais
adequado ao objeto a ser contratado, conforme previsdo do paragrafo Unico do artigo 1°,
da lei n® 10.520/2002, que assim preve:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéao, que sera regida por esta
Lei.

Pardgrafo unico - Consideram-se bens servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.{(...)

Do sistema de Registros de Precos

o sistema de registro de precos tem previsao no art. 11, da Lei Federal
10.520/2002, e foi regulamentado pelo Decreto n°. 7.892/13, e por objetivo torna apta
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diversas contratagdes, desse modo, encontramos a melhor definicao nas palavras do jurista
Marcal Jutin Filho, que assim define:

“O SRP consiste em um contrato normativo, resultante de um
procedimento licitatorio especifico. Estabelece regras vinculantes
para a Administragdo Publica e um particular relativamente a
contratagoes futuras, em condigoes predeterminadas. Ndo é gerada
obrigagdo de contratar, mas o Poder Publico esta vinculado pelos
termos do resultado da licitagdo. Deve respeitar as condi¢oes ali
previstas e assume uma pluralidade de obrigagcdes. ”

Feita essa definicdo, vimos que o registro de precos se exige a justificativa da
vantajosidade desse procedimento (art. 22, capuf), bem como a realizacdo de consulta prévia e
obtencao de expressa anuéncia do 6rgao gerenciador (art. 22, capute § 1°). Além disso, tal qual
antes ocorria.

De acordo com norma, a previsdo expressa no edital admitindo essa possibilidade.
Nesse sentido, o inc. IIl do art. 9° do Decreto n° 7.892/13 permite (e nao obriga) ao 6rgao
gerenciador admitir as adesdes a sua ata. Ausente essa previsdo, por forca do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, restara, desde logo, afastada a possibilidade de adeséo.

Ao contrario, havendo a previsdo no edital de quantitativos destinados a adesdo e
preenchidos os demais requisitos indicados, a férmula constante dos §§ 3° e 4° do art. 22 impde as
contratagdes por adesdo a observancia de dois limites, um “individual” e outro “coletivo”.

O limite “individual” esta expresso no § 3° e restringe a contratacdo, por 6érgao ou
entidade ndo participante, a 100% do quantitativo total registrado em ata para cada item (total
destinado ao 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes). Ou seja, o quantitativo a ser usado pelo
orgdo gerenciador na ata de registros de precos tem que estar definido no edital.

DO PROCEDIMENTO

Esta Coordenadoria Interna verificou que o inicio do processo licitatorio foi
conduzido de forma legal na modalidade Pregao Eletronico n° 9/2023-1104001-PE-
SRP/PMSAT, pois obedeceu aos tramites como os documentos necessarios para a
vinculagdo do processo licitatorio, veio instruido com os seguintes procedimentos
formalizados.

1. Manifestacdo da Secretaria Municipal de Administracdo, Fundos Municipais de
Assisténcia Social, Educacao e Saude, solicitando a autorizacao para a abertura do
procedimento administrativo; Termo de Referéncia, contendo o objeto, justificativa
para a contratacao, e quantitativo estimado;
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.

Termo de autuacdao da Comissao Permanente de Licitacdo, no Processo
Administrativo n°® 0304001/2023- CPL-PMSAT;

Portaria n® 016/2022-GP de nomeacao da comissao permanente de licitacao;
Encaminhamento das cotacdes de preco, planilha e mapas de precos, pela empresa
responsavel para a realizacdo de pesquisas de registros de pregos;

Despacho da Comissao de Licitacao, solicitando autorizacao para a abertura do
processo n° 0304001/2023- CPL-PMSAT;

Autorizacao do gestor municipal;

Declaragdo de adequacao orcamentaria;

Declaragao de adequacéao e disponibilidade financeira, sequndo o art. 16, inciso II
da Lei Complementar n° 101;

Portaria n® 017/2022-GP de nomeacgao do pregoeiro e equipe de apoio, e termo de
publicacao;

Minuta do Edital do Pregao Eletronico n°. 9/2023-1104001-PE-SRP/PMSAT, e
anexos;

Parecer Juridico preliminar n® 030/2023-PGM;

Edital de licitacdo do Pregdo Eletronico n°. 9/2023-1104001-PE-SRP/PMSAT, e seus
anexos;

Aviso de licitacao, Publicacdo do aviso de licitacao, feito nos veiculos de impressas
oficiais, segundo previsao do artigo 21, inciso I, da lei n°® 8.666/93;

Propostas de precos;

Habilitacdo das empresas interessadas, com a regularidades fiscais, juridica e
trabalhista, confirmada por meio das certiddes apresentadas pelas mesmas;
Propostas consolidadas;

Atas de sessao;

Vencedores do processo - Adjudicagdo; encontra-se em conformidade com o art.
4°, inciso VI e VII, da Lei n® 10.520/2002;

Parecer Juridico Conclusivo n® 037/2023-PGM

Ata de homologacao, e publicacao de aviso de homologacéo, conforme o art. 45,
do Decreto n°. 10.024/2019;

Convocacao para assinatura da ata de Registro de preco;

Atas de Registros de Preco n°. 2505001/2023-CPL/PMSAT;

Convocagao para assinatura dos contratos Administrativos;

Contratos  Administrativos n°  2905001/2023-PE-SRP-PMSAT/SEMAD, n°
2905002/2023-PE-SRP-PMSAT/FMS, n° 2905003;

Extratos dos contratos, e publicacao do extrato do contrato;

Portaria n°. 018/2022-PG, nomeacao dos fiscais de contratos.
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Nesse sentindo, verificou-se que a negociacao entre o pregoeiro e o licitante
presentes, estar dentro do praticado no mercado e com base no critério de menor por
lote, estando em conformidade com o instrumento convocatério, dessa forma, a melhora

proposta para a contratacao do servico foi da empresa:

I. R CONDE DA SILVA COMERCIO - inscrita no CNPJ: 18.638.869/0001-21,
que foi declarada vencedora e contratada pela Secretaria Municipal de
Administracdo e pelo Fundo Municipal de Saude.

Por fim, considerando os procedimentos ja adotados, para a formalizacdo do
Pregao Eletronico n°® 9/2023-1104001-SRP-PMSAT, entendemos adequado a opgao
pelo tipo de licitacao, por ser um procedimento que atinge os principios administrativos,
bem como por ser um processo célere, atendendo aos preceitos da economicidade e
eficiéncia, demonstrando assim observancia aos Principios que regem as licitaces e
também aqueles basilares a Administracao Publica, condizem com os preceitos legais
previstos na Lei 10.520/2002 e na Lei 8.666/1993.

V -CONCLUSAO

Por todo o exposto, feita a analise dos autos, esta Controladoria Municipal
chega a conclusdo de que, o procedimento em comenta estar revestido das formalidades
legais para o prosseguimento, devendo ser finalizado com os procedimentos regulares.
Ressaltando que a opinido nao elide e nem respalda irregularidades ndao detectadas na
analise desta controladoria.

Eo parecer.
Santo Antonio do Taua-PA, 31 de maio de 2023.

ADRIANE COSTA Assinado de forma digital por

ADRIANE COSTA

SILVA:8671042723 SILVA86710427234

Dados: 2023.05.31 12:36:30
4 -03'00'

ADRIANE COSTA SILVA
Coord. Controle Interno
Portaria n® 151/2021-GP
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