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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 6/2023-00002
PRORROGACAO DE PRAZO

PARECER JURIDICO

Parecer juridico n° 15/2023-JUR/IPMP
Processo Administrativo N° 6/2023-00002

Assunto: Aditivo - Prorrogacgdo da vigéncia e Andlise Técnica
do Processo Administrativo.

EMENTA: PRORROGACAO DE PRAZO DE
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E

ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM RPPS.
CERTIFICACAO, SUPORTE E

ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE
ROTINAS DO RPPS.PROCESSO DE
GOVENACA, TRANSPARENCIA,
CONTROLE INTERNO DE FORMA A
CUMPRIR 0S  REQUISITOS  PARA
CERTIFICACAO PRO-GESTAO NIVEL
II. SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS

ESPECIALIZA.CONTRATACAO DIRETA.
INCISOS III, c,f, DO ARTIGO 74
DA LEI N° 14.133/21. PRORROGACAO
DE PRAZO QUE S EFAZ COM FULCRO
NO ART., 111,136 DA LEI
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14.133/21.PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA RENOVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo para que fosse elaborado o Parecer Juridico sobre
a possibilidade do 1° aditivo de tempo no contrato n® 12/2023
oriundo do processo citado ao norte, tendo por objeto a
contratacdo da empresa LMS EDUCAGCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ.28.934.790/0001-00, para
Prestacdo de Servigos Técnicos de consultoria e assessoria
em RPPS, afim de cumprir os requisitos para a recertificacéo
do programa institucional de modernizacdo da gestdo dos
regimes proéprios de previdéncia social, PRO-GESTAO, nivel
II, a fim de atender os servicos essenciais promovidos pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos Municipais

do Municipio de Paragominas.

Veio a minuta do termo Aditivo em anexo ao pedido
da CPL. E o bastante a relatar.
Constam nos autos:
a) Oficio n®.841/2023/IPMP, solicitando prorrogacdo do
prazo do contrato;
b) Oficio n®.50/2023, contratada aceitando a prorrogacdo;

c) Minuta do 1 termo aditivo;

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para andlise e manifestacdo acerca do solicitado

pela Presidente da Comiss&do Permanente de licitacgdo do IPMP.
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Deve ser ressaltado que a anadlise da assessoria
repercute estritamente sobre a apreciacdo Jjuridica da
contratacao.

Ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estédo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita
aos paramentos determinados pela Lei n® 14.133/2021.

Esse é o resumo dos fatos, passamos a nos
manifestar

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A regra geral em nosso ordenamento Jjuridico,
atribuida pela Constituicdoc Federal, ¢é a exigéncia da
celebracéao de contratos pela Administracéo Publica,
procedida de licitacdo publica (CF, art. 37, XXI).

Existem, contudo, hipdteses em que a Licitacédo
formal seria impossivel ou frustraria a prdépria consecucéo
do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatdrio
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e né&o
asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

Comumente, a extingdo do contrato pelo término de
seu prazo é a regra nos ajustes por tempo determinado. No
entanto, quando o foco é a entrega de bem/servico certo, ha
entendimentos doutrindrios que possuem certa flexibilidade
na auséncia de prorrogacdo do contrato, considerando findo

o0 acordo somente apds a entrega total do objeto. Ainda sobre
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prorrogacdo do prazo de contrato, no Acdrddo N3131/2010, o

TCU assim dispde:
A celebracdo de aditivos contratuais
quando o) prazo contratual Ja se
encontrava extinto, com atribuicdo de
efeitos retroativos, ainda que amparada
em um dos motivos previstos no art. 57,
§ 1°, da Lei 8.666/1993, constitui
negligéncia administrativa, por se poder
considerar o) contrato original
formalmente extinto, consoante
jurisprudéncia desta Corte; no entanto,
se a pratica ndo é generalizada,
ocorrendo em alguns poucos contratos, de
baixo wvalor e para os dquais foram
oferecidas as devidas Jjustificativas,
sem que o fato tenha acarretado qualquer
consequéncia, a ocorréncia poderd ser
considerada de carater meramente formal.

Desse modo, conforme o acdérddo supra, gquando ndo
hd recorréncia da pratica, nem prejuizo para Administracéo,
e quando had motivado interesse pUblico, pode-se analisar e,
quicéa, ser considerada valida a possibilidade de se prorrogar
o0 prazo de vigéncia do contrato ao invés de se realizar nova
contratacao.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLL, Lei n°®
14.133/2021, ja traz a possibilidade, com a devida
justificativa, de prorrogacdo automatica dos contratos de
escopo. Na pratica, ainda que se perca o prazo do ajuste,
ndo se perderda a vigéncia do contrato até a efetiva concluséo

do objeto. A NLL assim preceitua:
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Art. 111. Na contratagcdo que previr a
conclusdo de escopo predefinido, o prazo
de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no

contrato. Paradgrafo Unico. Quando a né&o

conclusao decorrer de culpa do
contratado:
I - o contratado serd constitulido em

mora, aplicdveis a ele as respectivas
sancdes administrativas;

IT - a Administracdo poderd optar pela
extingcdo do contrato e, nesse caso,
adotard as medidas admitidas em lei para
a continuidade da execucdo contratual.

Assim, a prestacdo de servicos a serem executados
poderdo ter a sua duracdo prorrogada pelo prazo pretendido
a fim de entregar o objeto do contrato, tendo em vista
permanecer ndo haver alteracdo no valor.

A nova lei de licitacdes passou a permitir que os
registros que ndo caracterizem alteracdo do contrato podem
ser realizados por simples apostilamento, dispensada a
celebracdo de termo aditivo, sendo vejamos o rol meramente
exemplificativo:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo
do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes
situacdes:

I - variacdo do valor contratual para
fazer face ao reajuste ou a repactuacédo

de precos previstos no préprio contrato;
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1T - Atualizacdes, compensacdes ou
penalizacgdes financeiras decorrentes das
condicdes de pagamento previstas no
contrato;

IIT - alteracdes na razao ou na
denominacdo social do contratado;

IV - Empenho de dotacdes orcamentéarias.

Em relacdo aos contratos administrativos, o Art.
91, da Lei 14.133/21 estabelece que os aditamentos terdo
forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposicédo do
publico, sendo admitida a forma eletrdbnica na celebracéo,
bem como estabelece a obrigatoriedade da verificacdo da
regularidade fiscal do contratado, vejamos:
Art. 91. Os contratos e seus aditamentos
terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a
contratacdo, divulgados e mantidos a
disposicéo do publico em sitio
eletrdénico oficial.
(...)
§ 3° Serd admitida a forma eletrdnica na
celebracdo de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em regulamento.
§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o
prazo de vigéncia do contrato, a
Administracéo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado,

consultar o Cadastro Nacional de
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Empresas Inidbneas e Suspensas (Ceis) e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e Jjuntéd-las ao
respectivo processo.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a
ser firmado com as licitantes vencedoras, gque acompanha o
requerimento, de estar em consondncia com o Art. 89 c/c
art.92 da lei 14.133/21, vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei
regular-sedo pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

Art. 92. Sdo necessarias em todo
contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos
caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacéo
e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacéo
direta e a respectiva proposta;

ITIT - a legislacdo aplicavel a execugéo
do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - o0 preco e as condig¢des de pagamento,
0s critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos
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e o0s critérios de atualizacdo monetéaria
entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, e O Pprazo
para liquidacédo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observacao

e recebimento definitivo, quando for o

caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a
despesa, com a indicacéo da

classificacdo funcional programatica e

da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o
caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de

repactuacdo de precos, quando for o

caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio

econbmicofinanceiro, quando for o caso;
XITI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, dquando
exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIITI - o prazo de garantia minima do
objeto, observados o0s prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas
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técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas Dbases de
cédlculo;

de cémbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIITI - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincgdo. Por fim, apds
andlise dos autos observo que todas as
exigéncias cabiveis foram cumpridas,
sendo o aditivo coerente com  as

disposicdes do edital.
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IV - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de
realizacdo do aditivo para prorrogacdo do contrato n°
12/2023, da inexigibilidade de licitacdo n®.6/2023-0002, vez
gue a situacdo concreta estd devidamente justificada e trata
de servicos essenciails para a perfeita execucdo do servico,
nos termos dos artigos 111 e 136 da Lei 14.133 de 2021.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para

anadlise superior.

S.M.J.

Paragominas (PA), 22 de dezembro de 2022

IOLINDEMBERG Assinado de forma digital
OLINDEMBERG
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Assessor Tec. Juridico do IPMP
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