ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PROCURADORIA JURIDICA — PROJUR

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021210106
INEXIGIBILIDADE: 6/2021210106-PMP

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE.
CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM
LICITACAO E EM GESTAO PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL/SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DE
PRAINHA-PARA. EMBASAMENTO LEGAL: ARTIGO 25, Il C/C ART. 13, | E
PARAGRAFO UNICO DO ART. 26 DA LElI FEDERAL 8.666/1993.
POSSIBILIDADE.

Senhor Presidente, da Comissdao Permanente de
Licitacéo,

Nestes termos vieram o0s autos do processo para
emissdo do parecer juridico, em conformidade com o paragrafo unico do art. 38 c/c
com art. 13, Ill, IV ambos dispositivos da Lei n° 8.666/93, que tem como objeto a
contratacdo de assessoria e consultoria juridica em licitacdo e em gestao publica.

Preliminarmente, o parecer juridico tem o fito de
embasar a autoridade no controle da legalidade administrativa quantos aos atos a
serem praticados ou ja conclusos. Nesse mesmo sentido, a manifestacdo juridica
envolve o exame prévio do processo administrativo a ser celebrado e publicado.

A Procuradoria Juridica tem o dever de apontar
possiveis riscos quanto a legalidade no processo licitatério e embasar a autoridade
assessorada e recomendar a tomar providéncias em casos de vicios que venham
trazer inseguranca juridica no bojo do processo.

Os autos vieram instruidos com o0s seguintes
documentos:

I.Solicitacdo de autorizagdo para contratacdo assesoria,
SEMAP, fls. 01;
Il.Solicitacdo de despesa n® 20210111001, fls. 02;
[1l.Oficio n°® 004/2021, SEMAP, fls. 03/04;
IV.Carta proposta para prestacdo servicos, lima, brito, ferreira &
piazza, fls. 05/06;
V. Doc’s profissional, curriculum vitae fls. 07/12;
VI.Contrato constitutivo, LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, fls. 13/22;
VIl.Doc’s profissional, fls. 23/24;
VIll.Certiddo Negativa de Débitos Municipais e & Divida ativa do
Municipio, fls. 25;
IX.Proposta de Prestacdo de Servi¢os — LIMA, BRITO, FERREIRA
& PIAZZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, fls, 26/27;

X.certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 28;

Xl.Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria, fls. 29;
Xll.Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, fls. 30;
Xlll.Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS-CRF, fls. 31;
XIV.Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos Relativos

aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, fl. 32;
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XV.CertidGes, Secretaria de Administracdo de Santarém, fls. 33/34;
XVI.Decreto que dispde sobre nomeacao para cargo comissionado,
SEMAD-STM, fls. 35/46;
XVIl.Certiddo de tempo de servico e portarias, CAmara Municipal de
Santarém, fls. 47/49;
XVIII.Contratos Administrativos, Belterra-PA, fls. 50/60;
XIX.Contrato Administrativo, Camara de Santarém, fls. 61/63;
XX.Contrato de Aditivo, Mojui do Campos, fls. 64/67;
XXI.Carta Contrato, Camara de Vitoria do Xingu, fls. 68/70;
XXIl.Termo Aditivo, Extrato de Termo Aditivo, Certiddo de Afixacédo
e Divulgagéo de Termo Aditivo, fls. 71/74;
XXIIl.Solicitacéo para contratacdo supracitada, GB, fls. 75;
XXIV.Solicitacao de dotacdo orcamentaria, fls. 76;
XXV.Informativo de dotagdo orcamentéria (setor de contabilidade),
fls. 77;
XXVI.Declaracdo de adequacéo orgcamentaria e financeira, fls. 78;
XXVII.Termo de Autorizacao, fls. 79;
XXVIII.Termo de Abertura de Processo Administrativo, fls. 80;
XXIX.Solicitacdo para que se proceda com a abertura do Processo
Licitatério (SEMAP), fls. 81;
XXX.Termo de Autuacéo, fls. 82;
XXXI.Portaria da Comissdo Permanente de Licitacao, fls. 83/84;
XXXIl.Justificativa, SEMAP, fls. 85/93;
XXXIIl.Despacho ao PROJUR, fls. 94.

Em seguida, por forca do paragrafo unico do art. 38
da Lei n° 8.666/93, vieram 0s autos a esta Procuradoria, para exame e parecer.

O parecer juridico tem por finalidade assessorar a
autoridade no que tange ao controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. A manifestacao juridica, elenca também, o exame
prévio e conclusivo das minutas dos editais e seus anexos.

A competéncia da procuradoria é apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Ressalta-se, que o estudo dos autos processuais se
restringe exatamente aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, entende-se que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgao
as necessidades da Administragéo.

Estabelece o Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU!:

! CGU. CGAU. Procuradoria-geral do Banco Central. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Procuradoria-Geral Federal. Procuradoria-Geral da Unido. Manual de boas praticas consultivas. 42 Edi¢do
revista e atualizada. Ano 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaopadrao.pdf.
Pdg. 32. Acesso em 26/01/2021 as 09:10H.
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“A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

Ha uma presuncdo de que as especificacbes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto a necessidade do servico,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Por outro giro, cabe esclarecer que, via de regra, nao
€ papel da procuradoria juridica exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instru¢éo processual, é que sejam
juntadas ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacdo ou designacdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que guem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

Deve-se esclarecer que determinadas observacdes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagcées. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregédo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Comissdo Permanente de Licitacéo.

Importante lembrar que a andlise a seguir
empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no exame,
notadamente naqueles previstos na Lei n° 8.666/93, ndo cabendo a esta
Procuradoria adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagao pretendida.

De acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/93 o
procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo, a autorizagao respectiva
da autoridade competente. Além do atendimento dos requisitos de autuacao,
(protocolo e numeragao).
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Alerta-se que 0 processo devera ter suas paginas
numeradas sequencialmente, rubricadas e todos os atos processuais devem ser
produzidos por escrito, com data e local de sua realizacdo e a assinatura da
autoridade responsavel (art. 22, § 1° e 84° da Lei n® 9.874/1999). Quanto aos
documentos juntados em cdépia, a sua autenticagdo podera ser feita pelo 6rgao
administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais orientacbes processuais
devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002. Observar o
subitem 5.2 (numeracdes de folhas e de pecas) da referida Portaria Normativa.
Vejamos os paragrafos em negritos e sublinhados:

“As folhas dos processos serdo numeradas em ordem
crescente, sem rasuras, devendo ser utilizado carimbo
proprio para colocagcdo do numero, aposto no canto
superior direito da pagina, recebendo, a primeira folha, o
numero.

O documento ndo encadernado receberd numeragdo em
sequéncia cronoldgica e individual para cada peca que o
constituir. A numeracao das pecas do processo € iniciada no
protocolo central ou setorial da unidade correspondente,
conforme faixa numérica de autuacéo.

As pecas subsequentes serdo humeradas pelas unidades que
as adicionarem; a capa do processo nao sera numerada.
Nenhum processo podera ter duas pegas com a mesma
numeracdo, nao sendo admitido diferenciar pelas letras “A” e
“B”, nem rasurar. Fls. ........c.......... Rubrica ............ Fls.
................... Rubrica ............ Nos casos em que a peca do
processo estiver em tamanho reduzido, sera colada em folha
de papel branco, apondo-se o carimbo da numeracao de pecas
de tal forma que o canto superior direito do documento seja
atingido pelo referido carimbo.

Os processos oriundos de instituicdes ndo pertencentes a
Administracdo Publica Federal sé terdo suas pecas
renumeradas se a respectiva hnumeragao nao estiver correta;
ndo havendo falhas, prosseguir com a sequéncia numérica
existente;

Qualquer solicitacdo ou informacéo inerente ao processo sera
feita por intermédio de despacho no préprio documento ou,
caso seja possivel, em folha de despacho, a ser incluida ao
final do processo, utilizando-se tantas folhas quanto
necessario.

Utilizar somente a frente da folha de despacho, ndo permitindo-
se a inclusdo de novas folhas até seu total aproveitamento.

No caso de insercdo de novos documentos no processo,
inutilizar o espago em branco da ultima folha de despacho,
apondo o carimbo “Em branco”.

Quando, por falha ou omissdo, for constatada a
necessidade da correcdo de numeracdo de qualquer folha
dos autos, inutilizar a anterior, apondo um “X” sobre o
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carimbo ainutilizar, renumerando as folhas seguintes, sem
rasuras, certificando-se da ocorréncia”.

Ainda quanto a instru¢do processual, destaca-se a
Orientagdo Normativa AGU n° 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o
processo: "Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como
0s _respectivos aditivos, devem _integrar _um__Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo
cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento”.

O presente exame juridico recaira, nos termos do art.
25, 11, c/c art. 13, | da Lei n° 8.666/93.

Prefacialmente, impende consignar que a
Constituicdo da Republica, dita cidadd, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a
obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em
que a lei preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as
hip6teses de contratacéo direta, litteris:

CF, Art. 37 - (...)
Omissis

XXI - ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assequre igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitira as
exigéncias _de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Portanto, a licitacdo publica, pode ser definida como
0 meio através do qual a Administracdo Publica contrata, garantindo o cumprimento
dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade,
dentre outros, buscando, ainda, a selecédo da proposta mais vantajosa, nos termos
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de LicitagGes e Contratos), in
verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.

A licitacdo € o método obrigatério a ser utilizado pela
Administracdo Publica para realizar suas contratagcbes. Em que pese o teor do
regramento geral do acima citado dispositivo constitucional, e que em razao dessa
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natureza deve ser observado com rigor, tal principio por 6bvio, admite excecdes.

O llustre Dibgenes Gasparini? diz que:

(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento
administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razao de critérios objetivos previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocacgao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato
de seu interesse (...).”

Ensina o renomado Ivan Barbosa Rigolin3:

“(...) Licitagdo ndo é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a Administracdo
elege, entre véarias possiveis, a proposta mais vantajosa a seu
interesse — que é sempre o interesse publico —, com vista a
algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de
servi¢o, que pretenda celebrar (...)".

Celso Antdnio Bandeira de Melo?, leciona que:

"(...) Licitacdo € o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, segundo condi¢des por ela
estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)".

Entretanto, o procedimento licitatorio visa garantir a
boa-fé das contratacGes entre a Administracdo Publica e particulares. No entanto, ha
situacdes em que o instituto da licitagdo aparece como meio inadequado para a
consecucdo das necessidades do interesse publico. Vejamos, por exemplo, nos
casos de situacdo calamitosa ou emergencial em que a morosidade do procedimento
licitat6rio impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil reparacdo para a
administragdo com o adiamento da providéncia.

E notério que a Administracdo Publica para fazer
contratacdes de servicos, efetuar compras, obras e alienacdes é necessario que
ocorra o procedimento licitatério obedecendo o devido processo legal, essa € a Regra
Geral.

No que se refere a justificativa da necessidade da
contratacao revela-se como requisito essencial em qualquer procedimento licitatorio.
A descricdo do objeto deverd ser realizada com cautela, podendo-se valer a
Administragdo de estudos técnicos, entre outros meios, para definir, de maneira
precisa o que realmente é de interesse publico.

2 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 14. ed. rev. S3o Paulo: Saraiva, 2009. P4g.479.
3 RIGOLIN, lvan Barbosa. Manual pratico das licitacdes.6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.
4 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual pratico das licitacdes.6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1991.
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Essa Procuradoria ndo detém conhecimento técnico
para atestacao se 0s servicos a serem contratados podem ou nao ser objetivamente
definidos no edital, a decisdo de escolha da modalidade licitatéria € de cunho
inteiramente da area técnica. O presente parecer esti adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se €é caso de inexigibilidade
de licitacdo, mas esta procuradoria juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacédo
pretendida.

A inexigibilidade de licitagdo é utilizada em casos
que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administracao nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao que a lei de licitagbes
estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra
da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”’, com posterior apresentacao de trés
hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da
inexigibilidade de licitacdo, prevista no artigo 25 da lei de licitagcdes, nos deparamos
com a seguinte determinacao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - Para a contratagc&o de servi¢os técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacéo.

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 13 onde estéo
mencionados varios desses servigcos, Como pareceres, assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc. Neste sentido, entendemos que ai
estdo incluidas as assessorias e consultorias técnicas juridicas, dispde:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias; (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

IV - Fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracé@o de obras de arte e bens de valor historico.
VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

8 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os
contratos para a prestacéo de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizagdo de concurso, com estipulacao prévia de
prémio ou remuneracao.
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8§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no
gue couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

830A empresa de prestacdo de servicos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigcos objeto do contrato.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para

contratac&o, como ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO,
em seu Manual de Direito Administrativo, 232 edi¢cdo, paginas 293-294, o seguinte

sobre tais requisitos:

A. Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo é
técnico quando sua execucdo depende de
habilitagcao especifica”.

B. Notoria Especializacdo. “aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa conceituada em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos,
como estudos, experiéncias, publicacdes,
desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica e outros do género.”

C. Natureza Singular. “Servigos singulares séo os
executados segundo caracteristicas préprias do
executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade
S80 0s servicos porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que
singularidade do servico esta contida no bojo da
notdria especializagdo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o0

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigco
de natureza singular, capaz de exigir, ha sele¢cdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta

sobre a possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria juridica em
licitacdo e em gestdo publica, ocasido que as premissas apresentadas acima
levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratacdo de tais servigos.
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Porém, a escolha devera recair sobre profissional ou
empresa com habilitacdo especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacdes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizacdo, equipe técnica ou outros do
género que ateste notdria especializacdo, bem como o servico seja de natureza
singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade do profissional
ou empresa.

Por tais razdes, esta Procuradoria Juridica entende
ser caso de se proceder a inexigibilidade de licitacdo, com obediéncia ao apregoado
no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no
inciso 11l e seguintes do art. 24, as situagfes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficdcia dos atos. (Redacéo dada pela Lein®11.107, de 2005)
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - Caracterizagdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - Raz&o da escolha do fornecedor ou executante; Ill -
justificativa do prego.

IV - Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
guais os bens seréo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998).

Impetra, a CPL devera observar as formalidades do
paragrafo unico do dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacfes
necessarias para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como
condicao para a eficacia dos atos.

Concernente a minuta do Contrato, estédo elencados
0 objeto, as obrigagdes e responsabilidades, a dotacdo, a forma de execucéo, forma
de pagamento, penalidades pela inexecucdo, a condicdo de supremacia da
administracdo publica, fiscalizacdo por parte da Administracdo Publica em sintese,
de presencia as exigéncias consignadas no art. 55, da Lei no. 8.666/93 e alteracdes
posteriores, eis que verificando seu conteldo estdo presentes todas as clausulas
necessarias a todo contrato administrativo.

Por efeito, o exposto, o fundamento usado para
contratar tem previsdo legal no art. 25, inciso Il, da Lei de Licitagbes, atendidos os
critérios definidos na Sumula 39 do TCU, em conformidade com a doutrina citada,
que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta
Procuradoria Juridica opina pela legalidade da contratacédo direta do profissional que
se se discute mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo com observancia
do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as
publicacdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.
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Registra-se, finalmente, que a andlise consignada
neste parecer se afixou as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e
no contrato. N&o se incluem na esfera de analise desta Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis técnicos competentes do
Municipio.

Esta € nossa manifestacdo, que submetemos a
superior apreciacao, resguardando o ato discricionario do Prefeito Municipal, no que
toca a oportunidade e conveniéncia da pratica dos atos administrativos.

Encaminho o devido processo a Comissao
Permanente de Licitacédo, na pessoa da presidente Joaci da Costa Pereira, para dar
continuidade no feito.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Prainha - PA, 21 de janeiro de 2021.
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Para meditacdo: Porque Deus amou o mundo de tal maneira que deu o seu Filho unigénito,
para que todo aquele que nele cré ndo pereca, mas tenha a vida eterna. Jodo 3:16.
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